
 

 
COMUNE DI LECCO 

       
 
BANDO DI GARA  PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI 
BIBLIOTECARI PRESSO LA BIBLIOTECA COMUNALE UBERTO POZZOLI DI 
LECCO. 
PERIODO 1.10.2015 - 31.12.2017 
 
C.I.G   63595144F8 
 
1. ENTE APPALTANTE  
Comune di Lecco – Settore Educazione Cultura e Sport – Servizio Biblioteca Via Bovara 58, 23900 
Lecco, tel. 0341.286835 fax 0341/367064  indirizzo e-mail segreteria.biblioteca@comune.lecco.it.  
 
2. OGGETTO DELL’APPALTO  
Procedura aperta per l’affidamento in appalto di servizi bibliotecari presso la Biblioteca Civica "U. 
Pozzoli" del Comune di Lecco, come meglio specificato all'art. 3 del Capitolato Speciale d'Appalto. 
La durata dell’appalto decorre dalla data del 1/10/2015, anche nelle more della stipula del relativo 
contratto, e terminerà il 31/12/2017.  
Determinazione a contrarre n. 559  del 04.8. 2015.  
L’appalto comprende prestazioni di cui alla categoria 26, CPC 96 dell’allegato II B del D.Lgs. 
163/06, e pertanto il predetto Decreto, ai sensi dell’Art. 20 dello stesso, trova applicazione solo per 
quanto concerne gli Art. 68, 65, 225 e quelli ulteriormente richiamati nel bando e nel capitolato 
speciale d’appalto.  
IMPORTO A BASE DI GARA: l’importo complessivo posto a base di gara, per l’intero periodo, 
è pari ad € 205.200,00 (euro duecentocinquemiladuecento), esente IVA (art. 10, punto 22 del DPR 
633/1972; Risoluzione dell'Agenzia delle Entrate 148/E del 10.04.2008). 
Non sono previsti costi per la sicurezza. 
L’Amministrazione si riserva la facoltà di prorogare la durata del servizio oltre i termini contrattuali 
previsti, per un periodo di 180 giorni e comunque fino all’espletamento delle operazioni di 
eventuale nuova gara, ferme restando le condizioni stabilite in sede di aggiudicazione.  
 
3. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  
L’aggiudicazione del servizio avverrà in base al criterio dell’offerta “economicamente più 
vantaggiosa”, ai sensi dell’art. 83 – comma 1 – del D.Lgs. 163/2006 e dell’art. 283 del D.P.R. N. 
207/2010. Ad ogni offerta validamente presentata verrà attribuito un punteggio derivante dalla 
valorizzazione dei seguenti elementi e con i criteri di seguito specificati:  
A) Offerta tecnica: Qualità del progetto e capacità organizzativa max 70 punti su 100. 
L’offerta tecnica dovrà contenere:  
a) modalità di organizzazione del servizio: descrizione del piano operativo di esecuzione e 

controllo che verrà adottato per attuare quanto previsto dal Capitolato d'appalto, comprensivo 
dei criteri e tempi per la sostituzione degli operatori assenti  - il punteggio massimo è di punti 50 
su 70.  

b) proposte migliorative – ampliamento delle prestazioni oggetto di appalto - il punteggio massimo 
è di punti 20 su 70.  

 
 



Si è definita una griglia di giudizi con i quali esprimere la valutazione qualitativa su ogni elemento 
dell’offerta tecnica fissando, in relazione a ciascun giudizio, la correlazione con un coefficiente 
numerico; il coefficiente sarà poi utilizzato per calcolare quale debba essere il punteggio del singolo 
progetto in rapporto ad ogni elemento valutato.  
Il punteggio finale per ogni elemento valutato sarà ottenuto attraverso la formula: 
Punteggio = coefficiente * punteggio massimo attribuibile al singolo elemento. 
Si è stabilita, inoltre, una serie di sub criteri attraverso i quali segmentare l’offerta tecnica, 
articolando nel dettaglio i singoli requisiti di qualità ai quali dovrà rispondere ogni offerta. 
Di seguito si evidenziano sia la griglia che determina la corrispondenza tra valutazione, giudizio e 
coefficiente numerico, sia la griglia che definisce i sub criteri di valutazione. 
 
Valutazione espressa Giudizio corrispondente Coefficiente numerico (*) 
Insufficiente  0 
Sufficiente 0.25 
Buono 0.50 
Distinto 0.75 
Ottimo 1 
(*) il coefficiente numerico è calcolato in base alla media risultante dalle valutazioni dei 
commissari; esso andrà poi moltiplicato per il numero corrispondente al valore massimo del 
punteggio conseguibile in relazione ad ogni sub-criterio analizzato. 
 
Sub criteri in base ai quali valutare l’offerta tecnica in relazione alla qualità del progetto che 
dovrà essere contestualizzata tenendo conto delle peculiarità e dei servizi erogati dalla 
Biblioteca Civica U.Pozzoli 
Tipo sub criterio 

Descrizione sub criterio Punteggio massimo 
A. OFFERTA TECNICA 
a Modalità di gestione del servizio (tot. 50)    
a.1 Gestione generale del servizio (punteggio max. attribuibile 10) 
a.1.2 Numero delle persone dedicate (punteggio max. attribuibile 35) 
a.1.3 Attività di formazione aggiuntive coerenti con i servizi oggetto di appalto (punteggio max. 
attribuibile 5) 
b. Proposte migliorative – Ampliamento delle prestazioni oggetto di appalto (tot.20) 
b.1 Ampliamento delle prestazioni minime oggetto di appalto (punteggio max. attribuibile 15) 
b.2 Sviluppo delle attività di promozione dei servizi e valorizzazione patrimonio delle sezioni adulti 
e periodici  (punteggio max. attribuibile 5) 
 
Il punteggio che verrà attribuito al “Progetto tecnico” presentato da ciascun concorrente, è dato 
dalla somma dei sub-punteggi attribuiti ai sub-criteri, attraverso la formula Punteggio = 
coefficiente x punteggio massimo attribuibile ai sub-criteri. 
Il Presidente della Commissione ha la facoltà di chiedere, entro un tempo breve, ai soggetti 
concorrenti, eventuali chiarimenti in ordine all'offerta presentata. 
 
La valutazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa sarà effettuata con la seguente 
formula, di cui all’allegato P del DPR 207/10.  



C(a) = Ón [ Wi * V(a) i ]  
dove:  
C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a);  
n = numero totale dei requisiti;  
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i);  
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero e uno;  
Ón = sommatoria  
 
B. OFFERTA ECONOMICA (max 30 punti su 100)  
 
La valutazione dell’offerta economica avverrà attribuendo il massimo punteggio, cioè 30 punti, al 
prezzo più basso e attribuendo gli altri punteggi secondo un criterio inversamente proporzionale, 
calcolato sulla base della seguente formula:  
 

prezzo più basso offerto x punteggio massimo attribuibile (30 punti) 
prezzo offerto dall’operatore economico in esame 

 
Il servizio sarà aggiudicato alla Ditta che avrà ottenuto il maggior punteggio finale. In caso di parità 
del punteggio finale, l’appalto verrà aggiudicato alla ditta che avrà ottenuto il miglior punteggio 
complessivo nell’offerta tecnica.  
Le offerte presentate dalle ditte concorrenti verranno sottoposte all’esame di un'apposita 
Commissione nominata dall’Amministrazione. La commissione giudicatrice avrà facoltà, nel corso 
dell’esame delle offerte, di richiedere alle ditte ulteriori chiarimenti e delucidazioni, allo scopo di 
formulare giudizi meglio approfonditi e documentati.  
Gli operatori economici offerenti saranno vincolati alla propria offerta per 180 giorni.  
Si procederà all’espletamento della gara anche in caso di presentazione di una sola offerta, purché 
valida.  
In caso di gara deserta o di deposito di offerte inaccettabili sotto il profilo degli offerenti e delle 
offerte si procederà all’aggiudicazione mediante procedura negoziata, ai sensi dell’art. 57, comma 
2, lettera a), del D. lgs 163/2006.  
Non sono ammesse offerte in aumento.  
 
4. CRITERI E VERIFICA DI INDIVIDUAZIONE DELLE OFFERTE ANORMALMENTE 
BASSE  
L’Amministrazione Comunale appaltante valuterà, ai sensi dell’art. 86 - comma 2 - del D.lgs. 
163/2006, la congruità delle offerte in relazione alle quali, sia i punti relativi al prezzo, sia la somma 
dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, siano entrambi pari o superiori ai quattro quinti 
dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara.  
L’Amministrazione Comunale appaltante procederà avvalendosi, se del caso, di apposita 
Commissione tecnica, alla verifica della prima migliore offerta, se la stessa appaia anormalmente 
bassa, ai sensi dell’art. 87 del D. Lgs 163/2006, con il procedimento previsto al successivo art. 88 
del medesimo decreto.  
 
5. SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA  
Sono ammessi a partecipare alla procedura di affidamento i soggetti di cui all’art. 34 del D. Lgs. 
163/2006, nonché i concorrenti con sede in altri Stati, alle condizioni di cui all’art. 47 del medesimo 
Decreto Legislativo.  
E’ fatto divieto ai concorrenti designati per l’esecuzione di partecipare alla gara in più di 
un’associazione temporanea o consorzio, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale, 
qualora abbiano partecipato alla gara medesima in associazione o consorzio.  
 



 
Requisiti di capacità economica, finanziaria e tecnica 
a) essere iscritti da almeno tre anni alla Camera di Commercio, o Ente equivalente, se esistente, dei 
paesi membri dell’Unione Europea, per la categoria di attività oggetto dell’appalto;  
b) aver realizzato negli ultimi 3 anni un fatturato complessivo almeno pari a € 210.000,00;  
c) avere una consolidata esperienza di attività nel settore delle biblioteche, con specifico riferimento 
alle prestazioni oggetto del presente capitolato, da documentare mediante elenco dei servizi prestati 
nel triennio, con indicazione degli importi, delle date e dei destinatari; almeno due di tali servizi non 
devono avere importo inferiore a € 70.000,00 ognuno. 
 
Si precisa che in caso di partecipazione in ATI, il requisito di cui al punto C, dovrà essere 
posseduto integralmente e dimostrato dall'operatore economico capofila dell'ATI. 
 
Si richiama, per l’attestazione del possesso dei requisiti di cui sopra, quanto previsto all’art.76 del 
DPR 445/2000, per le ipotesi di falsità in atti e dichiarazioni mendaci ivi contenute.  
 
6. LUOGO DI ESECUZIONE  
Comune di Lecco 
 
7. TERMINE ULTIMO PER IL RICEVIMENTO DELLE OFFERTE 
Il plico contenente l’offerta e la relativa documentazione, pena l’esclusione dalla gara, dovrà 
pervenire entro le ore 10,00 del giorno 14 settembre 2015  presso il  Protocollo del Comune di 
Lecco – Piazza Diaz n. 1. 
Il plico potrà anche essere spedito, a rischio del concorrente, per mezzo della posta o di terze 
persone ed anche in tale caso il plico, per essere valido, dovrà pervenire al predetto ufficio, in busta 
chiusa, non più tardi del predetto giorno ed ora.  
Il plico dovrà indicare all’esterno:  
- l’oggetto della gara  
- il nome dell’impresa offerente (in caso di associazione il nome di tutti i concorrenti associati)  
- la sede dell’impresa  
- l’indirizzo e-mail (chiaramente leggibile) al quale inviare tutte le comunicazioni. 
 
8. DATA ORA E LUOGO DELL'APERTURA:  
Comune di Lecco, Via Sassi n.18 , il giorno 14 Settembre 2015, alle ore 11,00 presso la sala 
riunioni, pianoterra,  del Settore Educazione Cultura e Sport avrà luogo l’apertura della 
BUSTA A - “Documentazione”- (vedi punto 13).  
In tale sede e data si procederà altresì all’apertura della BUSTA B - “Offerta tecnica “ - (vedi punto 
13) per la sola verifica della presenza della documentazione richiesta.  
Le suddette operazioni di gara saranno pubbliche e pertanto chiunque è ammesso ad assistervi.  
L’esame dell’offerta tecnica avverrà, invece, in seduta riservata.   
In sede di successiva seduta pubblica, la cui data ed ora verranno comunicati verbalmente ai 
presenti e pubblicati sul sito del Comune di Lecco, gli esiti del lavoro della commissione tecnica 
(con riferimento alla valutazione dell’offerta tecnica). Sarà altresì aperta  la BUSTA C - “Offerta 
Economica” - e reso pubblico il suo contenuto.  
 
9. CAUZIONI E ALTRE FORME DI GARANZIA RICHIESTE:  
Cauzione provvisoria pari al 2% dell’importo del servizio – Euro 4.104,00 
(quattromilacentoquattro)  – presentata, a pena di esclusione, con le modalità previste dall’art. 
75 del D. Lgs. n. 163/2006, costituita: 
 



• da versamento in contanti o mediante bonifico bancario presso la  Banca Popolare di 
Sondrio - succursale di Corso Martiri della Liberazione n. 65 - Lecco, sul c.c.b. n. 
000001000X70 - CODICE IBAN IT  48 E 05696 22900 000001000X70- Tesoriere della 
stazione appaltante – (per informazioni: 0341/50.60.01); 

• da fideiussione bancaria o assicurativa o da garanzia rilasciata da intermediari finanziari, 
conforme, a pena di esclusione, allo schema tipo 1.1 scheda tecnica 1.1 di cui al Decreto 
del Ministero delle attività produttive del 12.03.2004 n. 123, corredata della rinuncia 
all’eccezione di cui all’articolo 1957, comma 2, Cod. Civ. (ai sensi dell’art.75, comma 4, del 
D.Lgs.163/2006); nella quale deve espressamente risultare che l’istituto emittente rinuncia al 
beneficio della preventiva escussione del debitore principale. 

 
In caso di Associazione Temporanea d’Imprese, non ancora formalmente costituita, la suddetta 
cauzione, se prestata mediante polizza o fidejussione, dovrà risultare intestata a tutti i componenti 
dell’A.T.I. stessa, con specificato espressamente mandanti e mandatari, pena l’esclusione dalla 
gara.  
L’aggiudicatario dovrà obbligatoriamente costituire, prima della firma del contratto, la cauzione 
definitiva, ai sensi all’art. 113 del D.Lgs n. 163/2006 e dell’art. 123 n. 207/2010.  
 
10. MODALITA’ DI VERSAMENTO DELLA TASSA SULLE GARE  
Le offerte dovranno essere corredate, a pena di esclusione, dalla ricevuta del versamento di EURO 
20,00 (venti/00) relativo al contributo previsto dall’art.1, commi da 65 a 69, della Legge n. 
266/2005.  
Il versamento di detto contributo va effettuato secondo le modalità previste dalla deliberazione 
dell’Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture in data 3 novembre 
2010.  
A comprova dell’avvenuto pagamento, il partecipante deve allegare all’offerta, la ricevuta in 
originale del versamento, ovvero fotocopia dello stesso.  
Ai fini del versamento delle contribuzioni, i soggetti obbligati debbono attenersi alle istruzioni 
operative pubblicate sul sito dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e 
forniture.  
 
11. MODALITA' DI FINANZIAMENTO E PAGAMENTO 
Finanziamento con  mezzi di bilancio comunale.  
Il pagamento del corrispettivo avverrà entro 30 giorni dal ricevimento delle fatture. 
Le modalità di pagamento sono meglio specificate all’art. 7 del Capitolato Speciale d’Appalto.  
 
12. ASSOCIAZIONI TEMPORANEE D’IMPRESE  
Per le associazioni temporanee di imprese e dei consorzi ordinari il possesso dei requisiti 
economico-finanziari e tecnico organizzativi è disciplinato dall’art. 37 del D.Lgs 163/2006 e 
dall’art. 92 del D.P.R. n. 207/2010.  
La partecipazione dei consorzi stabili resta subordinata a pena di esclusione alla disciplina dettata 
dall’art. 36 del D.Lgs 163/2006 e dall’art. 94 del D.P.R. n. 207/2010.  
 
13. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E DOCUMENTAZIONE PER 
LA PARTECIPAZIONE ALLA GARA  
Le imprese che intendono partecipare alla procedura aperta dovranno presentare, entro il termine 
indicato al punto 7 del bando di gara una busta, controfirmata sui lembi di chiusura, riportante 
all’esterno la ragione sociale e l’oggetto della gara, contenente 3 plichi come di seguito distinti:  
 
 
 



BUSTA “A”, recante all’esterno la dicitura “documentazione”, contenente:  
1 ) ISTANZA DI PARTECIPAZIONE, AUTOCERTIFICAZIONE redatta su modello di cui 
all’allegato 2;  con allegata copia fotostatica di un documento di identità del sottoscrittore, anche 
non autenticata, ma in corso di validità; 
2) Copia del capitolato (All. “1” al presente bando), controfirmata per accettazione in ogni 
pagina dal legale rappresentante dell’’impresa o dal procuratore (in tal caso allegare procura). In 
caso di raggruppamento non ancora costituito la convenzione deve essere sottoscritta da tutti i 
componenti il raggruppamento; 
3) CODICE ETICO debitamente sottoscritto (All. 3);  
4) RICEVUTA DEL VERSAMENTO DI EURO 20,00 (venti/00) con le modalità di cui al 
precedente punto 10) del presente bando;  
5) CAUZIONE PROVVISORIA CON LE MODALITA’ E L’IMPORTO PREVISTO AL 
PUNTO 9) DEL PRESENTE BANDO; 
6) Il documento comprovante l’avvenuta acquisizione del PASSOE, di cui all’art. 2, comma 3.2, 
delibera AVCP n. 111 del 20.12.2012. Tale PASSOE dovrà essere inserito nella busta “A” relativa 
alla documentazione amministrativa.  
Si precisa che, stante la recente novità di cui all’art. 6bis del D. Lgs. 163/2006, con cui è stato 
introdotto l’AVCP PASS, la verifica dei requisiti di carattere generale e tecnici  avverrà, ai sensi del 
suddetto art. 6 bis del Codice e della deliberazione dell’AVCP n. 111 del 20.12.2012 e s.m.i., 
attraverso il sistema AVCP PASS, fatto salvo il comma 3 del citato art. 6 bis. Tutti i partecipanti 
alla presente procedura, pertanto, devono obbligatoriamente registrarsi al sistema accedendo 
all’apposito link sul PORTALE AVCP (Servizi ad accesso riservato – AVCP PASS), secondo le 
istruzioni ivi contenute. 

In caso di Associazione Temporanea di imprese, a pena di esclusione, alla suddetta documentazione 
richiesta per la partecipazione alla gara, dovrà altresì essere allegata dichiarazione contenente 
l’impegno, sottoscritta da tutte le imprese che intendono riunirsi in associazione, che in caso di 
aggiudicazione le stesse conferiranno mandato collettivo speciale ad una di esse, espressamente 
indicata, quale capogruppo; nella dichiarazione dovrà inoltre essere espressamente specificata, pena 
esclusione, la parte del servizio/fornitura che verranno eseguiti dalle singole imprese.  
Tale richiesta è motivata dalla necessità di una puntuale verifica del possesso dei requisiti in capo 
ad ogni singola impresa.  
 
"BUSTA B", sigillata, recante all’esterno la dicitura “OFFERTA TECNICA”, dovrà contenere, a 
pena di esclusione, tutte le indicazioni di cui all’art 3 del presente bando.  
"BUSTA C", idoneamente sigillata, non trasparente, recante all’esterno la dicitura “OFFERTA 
ECONOMICA” contenente:  
L’OFFERTA, redatta in lingua italiana senza condizioni o riserve su carta legale, conformemente 
al modello allegato 4, dovrà esplicitamente contenere l’indicazione in cifre ed in lettere del prezzo 
offerto, al netto di qualsiasi onere, in ribasso sull’importo a base di gara ed essere sottoscritta per 
esteso dal titolare o legale rappresentante dell’Impresa e corredata dal numero di codice fiscale 
dell’Impresa.  
In caso di discordanza tra il prezzo indicato in cifre e quello indicata in lettere è valida l’indicazione 
più vantaggiosa per l’Amministrazione.  
Nel caso di offerta presentata da associazione temporanea di imprese, la stessa dovrà essere 
sottoscritta da tutte le imprese che intendano associarsi.  
Le imprese offerenti saranno vincolate alla propria offerta per 180 giorni, decorrenti dalla data della 
gara.  
Pena l’esclusione dalla gara, non sono ammesse offerte in aumento sull’importo a base di 
gara, ovvero offerte non redatte conformemente al modello allegato.  
 



14. CAUSE DI ESCLUSIONE  
Non saranno ammesse alla gara le offerte delle Imprese a carico delle quali sussisterà una delle 
cause di esclusione dalle gare per l’affidamento di appalti pubblici. Parimenti determina 
l’esclusione della gara il fatto che le offerte non siano contenute nell’apposita busta interna 
idoneamente sigillata e non trasparente, secondo quanto previsto dall’art. 46 comma 1-bis del d.lgs 
163/06.  
 
15. SUBAPPALTO E CESSIONE:  
E’ vietato subappaltare, in tutto o in parte, il servizio. E’ altresì vietata la cessione del servizio 
stesso. 
 
16. ASSICURAZIONI: 
L’aggiudicatario dovrà stipulare una polizza assicurativa che copra i danni cagionati a cose e 
persone subiti dalla stazione appaltante o da terzi, con le modalità e i termini stabiliti dal capitolato 
speciale, all’art. 13. 
 
17. CONTROLLI: 
In ordine alla veridicità delle dichiarazioni, la Stazione Appaltante potrà procedere, a campione, a 
verifiche d’ufficio anche per i concorrenti non aggiudicatari. 
 
INFORMAZIONI SULLA GARA: per informazioni di carattere amministrativo, gli interessati 
potranno rivolgersi, da lunedì a venerdì, all’ufficio contratti (tel. n. 0341/481420 - 481223); 
eventuali ulteriori informazioni potranno essere richieste al Settore Educazione, Cultura e Sport –  
Servizio Biblioteca. 
Distinti saluti. 
 
Lecco lì 05.08. 2015                                                                                      
                IL DIRETTORE DEL SETTORE  

EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT 
   Dott.ssa Giovanna Esposito 

 
 
 
 


