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DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

Numero 122 del 16/05/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA TIPO DI CONVENZIONE URBANISTICA PER 
L’ATTUAZIONE DEL PIANO ATTUATIVO 

Il giorno 16 Maggio 2024, alle ore 14:30, nella Sede Comunale, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone 
dei sigg.

1 GATTINONI MAURO Sindaco P
2 PIAZZA SIMONA Vice Sindaco P
3 SACCHI MARIA Assessore P
4 PIETROBELLI ROBERTO Assessore P
5 RUSCONI GIUSEPPE Assessore P
6 ZUFFI RENATA Assessore P
7 MANZONI EMANUELE Assessore P
8 DURANTE ALESSANDRA Assessore P
9 TORRI EMANUELE Assessore P

10 CATTANEO GIOVANNI Assessore P

PRESENTI 10 ASSENTI 0

Assume la presidenza il Sindaco MAURO GATTINONI, partecipa il Segretario Generale, MARIO SPOTO, 
incaricato della redazione del presente verbale.

Il Presidente accertata la validità dell’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la 
seduta e sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:
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 L’Assessore Giuseppe Rusconi illustra alla Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:

1. CARATTERISTICHE PRINCIPALI - PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO

Il Comune di Lecco è dotato di un Piano di Governo del Territorio (P.G.T.) approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale (D.C.C.) n. 43 del 24/25/26/27/28/29/30 giugno 2014, pubblicato sul Bollettino 
Ufficiale Regione Lombardia (B.U.R.L) n. 10 del 4.03.2015. L’attuazione delle previsioni urbanistiche, come 
meglio indicato nelle norme del P.G.T. stesso, può avvenire mediante l’approvazione di Piani Attuativi 
previsti dalla legislazione statale e regionale, ivi eventualmente compreso il Programma Integrato di 
Intervento. 
Tali atti di pianificazione attuativa - in base alle vigenti disposizioni normative - sono costituiti da elaborati 
grafici e da elaborati a contenuto descrittivo tra i quali uno fondamentale è la Convenzione per l’attuazione 
del Piano Attuativo (di seguito Convenzione urbanistica), che per i casi definiti dalla pianificazione attuativa 
di iniziativa privata, regola tra le altre gli impegni assunti dal privato (di seguito Soggetto Attuatore) nei 
confronti del Comune.

Rilevato che a livello normativo la legge urbanistica nazionale prevede, all’art. 28 della L. n. 1150/1942 e 
s.m.i., una sezione specifica dedicata alla lottizzazione delle aree ed alla necessità di stipulare apposita 
Convenzione urbanistica, elencandone i relativi contenuti. 
Similarmente la L.R. n. 12/2005 all’art. 46 elenca i contenuti della Convenzione dei Piani Attuativi, che nello 
specifico deve prevedere quanto di seguito sinteticamente elencato:
- la cessione gratuita, entro termini stabiliti delle aree necessarie per le opere di urbanizzazione primaria, 

nonché la cessione gratuita delle aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale, 
prevedendone in alternativa la relativa monetizzazione;

- la realizzazione a cura del Soggetto Attuatore di tutte le opere di urbanizzazione primaria e di quota 
parte delle opere di urbanizzazione secondaria; precisando che le caratteristiche tecniche di tali opere di 
urbanizzazione devono essere esattamente definite;

- altri accordi convenuti tra il Soggetto Attuatore ed il Comune;
- i tempi di realizzazione degli interventi contemplati dal Piano Attuativo, comunque non superiori a dieci 

anni fatto salvo quanto diversamente previsto per legge.
Relativamente agli ulteriori documenti a corredo dell’istanza di Piano Attuativo oltre alla Convenzione 
urbanistica vi saranno anche elaborati grafici e descrittivi, che meglio illustrano i contenuti della proposta 
attuativa; per la documentazione a corredo dell’istanza di Piano Attuativo si fa riferimento alle D.G.R. 
approvate in materia (D.G.R. n. 6/30267 del 25.07.1997; D.G.R. n. 6/44161 del 9.07.1999) integrandole con 
quanto nel dettaglio indicato dal P.G.T. vigente (art. 7 NTADP, etc.) e dalla normativa specialistica vigente.

Tutto ciò premesso, ad oggi si rileva la necessità di fornire ai Soggetti Attuatori, ai Tecnici che lavorano nel 
settore ed alle Associazioni di categoria del territorio uno schema tipo di testo di Convenzione per 
l’attuazione del Piano Attuativo anche con l’obiettivo di fornire strumenti operativi atti a facilitare la 
presentazione delle medesime istanze di iniziativa privata e l’istruttoria da parte delle strutture comunali 
competenti delle istanze di pianificazione attuativa.
A seguito dell’attività svolta dalle competenti strutture comunali è stato redatto uno schema tipo di testo di 
Convenzione per l’attuazione del Piano Attuativo, che seppur configurato come schema tipo tiene in 
considerazioni  le questioni fondamentali della materia sia con riferimento agli aspetti urbanistici che a 
quelli appaltistici, appurato che il Soggetto Attuatore si può impegnare a realizzare opere di urbanizzazione, 
che come tali sono pur sempre ‘opere pubbliche’ che verranno acquisite al patrimonio pubblico e come tali 
dovranno rispondere alle esigenze del Comune anche ai fini del corretto agire pubblico, con particolare 
riferimento a tali specifiche tematiche:
- termini per gli adempimenti previsti dalla Convenzione urbanistica;
- verifica del soddisfacimento delle aree a servizi e relativo reperimento tramite cessione / asservimento 

all’uso pubblico, gratuito, o monetizzazione;
- sulla realizzazione delle opere di urbanizzazione, primaria e secondaria (come definite all’art. 44, comma 

3 e 4, della L.R. n. 12/2005 e s.m.i. nonché all’art. 16, comma 7 e segg, del D.P.R. n. 380/2001 e s.m.i.), 
eventualmente negoziate a scomputo degli oneri di urbanizzazione dovuti, ed eventuale casistica delle 
opere afferenti il c.d. standard qualitativo che attesta l’interesse pubblico relativo all’ipotesi di variante 
puntuale attivata con il Piano Attuativo;
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- vigilanza sull’esecuzione delle opere di cui al punto precedente, alla loro approvazione, affidamento ed 
al relativo collaudo in linea con i principi ed i contenuti di cui al D.Lgs. n. 36/2023;

- garanzia fidejussoria per l’adempimento degli obblighi derivanti dalla Convenzione, come indicato 
all’art. 28 (comma 5, punto 4) della L. n. 1150/1942 e s.m.i.;

- manutenzione delle aree e delle opere previste dal Piano Attuativo;
- termini per la stipula della Convenzione urbanistica e relativa validità nonché sezione dedicata alle 

varianti consentite in fase edilizia, senza preventiva approvazione di una variante al Piano Attuativo;
- su altri accordi convenuti tra il Soggetto Attuatore ed il Comune relativamente a temi specifici, a titolo 

esemplificativo quelli relativi ai parcheggi pertinenziali, alle distanze, sicurezza, insediamenti 
commerciali, etc..

La Convenzione urbanistica è un documento fondamentale del Piano Attuativo che si configura quale 
contratto che regola gli impegni assunti dal Soggetto Attuatore nei confronti del Comune, di cui 
quest’ultimo si accolla l’obbligo di consentire la realizzazione del progetto urbanistico anche mediante il 
rilascio delle necessarie concessioni edilizie; a valle del procedimento amministrativo del Piano Attuativo, 
qualora si concluda in senso favorevole con l’adozione/approvazione, dovrà essere sottoscritta dal Soggetto 
Attuatore e dal Comune la Convenzione urbanistica che andrà registrata e trascritta nei pubblici registri.
Per quanto sopra si propone alla Giunta Comunale, appurata anche la complessità della materia, 
l’approvazione di uno schema tipo di testo di Convenzione per l’attuazione del Piano Attuativo, per cui si 
rinvia all’All/A “CONVENZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO ATTUATIVO”. Precisando che essendo un 
modello generale potrà subire in sede di istruttoria - di ogni singolo Piano Attuativo, in ragione della 
singolarità dei diversi casi concreti di applicazione - modifiche ed integrazioni in base alle necessità che 
dovessero emergere; appurato peraltro che la Convenzione urbanistica riferita alla singola nuova istanza di 
Piano Attuativo, qualora l’istanza si conclusa in senso favorevole, verrà adottata / approvata dai competenti 
organi comunali (Giunta Comunale per il Piano Attuativo conforme e Consiglio Comunale per il Piano 
Attuativo che si atteggia in variante / deroga allo strumento urbanistico generale).
Resta inteso che per modifiche a Piani Attuativi già approvati e con Convenzioni vigente si continuerà ad 
utilizzare il modello di Convenzione urbanistica stipulato, integrandolo per quanto possibile con i contenuti 
riportati nello schema tipo di testo di Convenzione urbanistica di cui all’All/A.

Per facilitare l’applicazione dello schema tipo di “CONVENZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO 
ATTUATIVO” viene anche proposta l’approvazione dell’All/B “MODALITA’ APPLICATIVE CONVENZIONE PER 
L’APPLICAZIONE DEL PIANO ATTUATIVO”, in cui sono sintetizzate le modalità applicative per il 
perfezionamento della Convenzione urbanistica del Piano Attuativo - riferito alla singola istanza di Piano 
Attuativo - partendo dallo schema tipo che verrà approvato dal Comune con la presente deliberazione.

Per le medesime finalità - atte a fornire strumenti operativi per facilitare la presentazione delle istanze di 
Piani Attuativi - si è ritenuto opportuno fornire anche un elenco ricognitivo della documentazione da 
presentare, al Comune in linea con quanto riportato nelle D.G.R. su tale tematica e nel P.G.T. vigente, a 
corredo dell’istanza effettiva di Piano Attuativo e che sarà parte integrante della Convenzione urbanistica 
come meglio esplicitato nell’All/C “DOCUMENTAZIONE A CORREDO DELL’ISTANZA DI PIANO ATTUATIVO”.
Precisando che in fase istruttoria il Comune si riserva la possibilità di richiedere documentazione 
integrativa, rispetto a quanto elencato nell’All/C, in relazione alla specificità del Piano Attuativo ed in base 
alle necessità che dovessero emergere.

Dato atto che, per l’adozione del presente provvedimento, non risulta necessario acquisire nell’ambito 
dell’istruttoria pareri di servizi interni o di altre amministrazioni esterne.

2. MOTIVAZIONE

Appurata la particolare complessità della materia riferita agli aspetti urbanistici ed appaltistici si ravvisa 
l’interesse dell’Amministrazione Comunale nell’approvare lo schema tipo di testo della Convenzione 
urbanistica e relative modalità applicative, con lo scopo di diffondere best practicies che possano costituire 
guida per gli operatori del settore edilizio nonché per gli uffici comunali, nella strutturazione dei reciproci 
rapporti in rispondenza a criteri di efficienza e miglioramento dell’intero macroprocesso della Pianificazione 
Attuativa. 

In particolare relativamente al macroprocesso della Pianificazione Attuativa con la presente deliberazione, 
come obiettivo strategico, si intende favorire la realizzazione di interventi di trasformazione urbana anche 
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con lo scopo di accelerare le trasformazioni nonché migliorare, a livello di obiettivi specifici, i meccanismi di 
coordinamento relativi a tale macroprocesso - sia interni al Comune sia quelli nei confronti dei Soggetti 
Attuatori - e nel contempo assicurare il rispetto dei tempi amministrativi anche relativamente alla 
realizzazione delle opere di urbanizzazione.

Si ritiene pertanto di fornire agli operatori e tecnici del settore un supporto concreto - sintetizzato nel testo 
tipo di Convenzione urbanistica del Piano Attuativo (All/A), relative modalità applicative (All/B) nonché 
dell’elenco degli elaborati a corredo dell’istanza effettiva di Piano Attuativo (All/C) allegati alla presente 
deliberazione - secondo il principio di semplificazione e nel contempo aiuto a tutti coloro che intendono 
attuare le previsioni del Piano di Governo del Territorio vigente tramite gli strumenti di pianificazione 
attuativa previsti dalla legislazione statale e regionale.

3. RICHIAMI NORMATIVI
- la L. n. 1150/1942 e s.m.i.;
- la L. n. 241/1990 e s.m.i.;
- il D.P.R. n. 357/1997 e s.m.i.;
- il D.Lgs. n. 267/2000;
- il D.P.R. n. 380/2001 e s.m.i.;
- il D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i.;
- il D.Lgs. n. 36/2023;
- la L.R. n. 86/1983 e s.m.i.;
- la L.R. n. 12/2005 e s.m.i.;
- la L.R. n. 5/2010 e s.m.i;
- la D.G.R. n. 6/30267 del 25.07.1997;
- la D.G.R. n. 6/44161 del 9.07.1999;
- la D.G.R. n. XI/5523 del 16.11.2021;
- il P.G.T. approvato con D.C.C. n. 43 del 24/25/26/27/28/29/30 giugno 2014, pubblicato sul Bollettino 

Ufficiale della Regione Lombardia (B.U.R.L) n. 10 del 4 Marzo 2015;
- il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi.

4. EFFETTI ECONOMICI 

Il presente provvedimento non comporta, allo stato attuale, riflessi economici - diretti ed indiretti - sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente e non necessita di un parere di regolarità 
contabile del servizio Finanziario.

LA GIUNTA COMUNALE

UDITA la relazione dell’Assessore;

ACCERTATO che la competenza a deliberare sulla proposta in oggetto appartiene alla Giunta Comunale, ai 
sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, e che sono stati espressi, sulla proposta della presente 
deliberazione, i pareri ex art. 49 del D.Lgs. medesimo, allegati, da parte del Responsabile del servizio e non 
comportando riflessi economici - diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio 
dell'ente - non necessita di un parere di regolarità contabile del servizio finanziario; 

CON VOTI unanimi, legalmente espressi:

D E L I B E R A

1. di approvare le premesse della presente deliberazione, parte integrante e sostanziale della medesima;
2. di approvare per le ragioni menzionate nelle premesse del presente atto deliberativo lo schema tipo di 

“CONVENZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO ATTUATIVO” di cui All/A, allegato e parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;
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3. di approvare le modalità operative esplicitate nell’All/B “MODALITA’ APPLICATIVE CONVENZIONE PER 
L’ATTUAZIONE DEL PIANO ATTUATIVO”, allegato e parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

4. di stabilire la possibilità che lo schema di Convenzione di cui sopra possa subire - in sede istruttoria di 
ogni singolo Piano Attuativo, in ragione della singolarità dei diversi casi concreti di applicazione - 
modifiche ed integrazioni, atte a conformare lo schema tipo alle peculiari caratteristiche del Piano 
Attuativo che verrà presentato ed in base alle necessità che dovessero emergere;

5. di stabilire che le nuove Convenzioni urbanistiche da stipulare per l’attuazione dei Piani Attuativi 
dovranno conformarsi allo schema tipo di cui all’All/A, a decorrere dall’approvazione della presente 
deliberazione;

6. di approvare altresì per le ragioni menzionate nelle premesse del presente atto deliberativo la 
“DOCUMENTAZIONE A CORREDO DELL’ISTANZA DI PIANO ATTUATIVO” di cui all’All/C, allegato e parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

7. di riservarsi la possibilità di richiedere documentazione integrativa, rispetto a quanto elencato a titolo 
ricognitivo nell’All/C, in relazione alla specificità del Piano Attuativo ed in base alle necessità che 
dovessero emergere;

8. di dare atto che il Dirigente dell’Area 6 - Territorio e Sviluppo, tramite le competenti strutture tecniche, 
predisporrà tutti gli atti conseguenti all’approvazione della presente deliberazione;

9. di dare altresì atto che i destinatari del presente atto sono molteplici ed in particolare i Soggetti 
Attuatori, i Tecnici che lavorano nel settore e le Associazioni di categoria del territorio, per cui si darà 
ampia pubblicizzazione ai contenuti della presente deliberazione pubblicando la medesima all’Albo 
Pretorio e sul sito internet comunale.

Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, l’immediata eseguibilità del presente provvedimento 
giusta l’art. 134 (comma 4) del D.Lgs. n. 267/2000 al fine di rendere la presente deliberazione subito idonea 
a produrre i suoi effetti, stante l’esigenza di schierare tutte le azioni necessarie che possano semplificare 
l’attuazione delle previsioni del Piano di Governo del Territorio vigente.

·
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Il presente verbale è stato letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco Segretario Generale
MAURO GATTINONI MARIO SPOTO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del D.lgs. n.82/2005
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Comune di Lecco
Piazza Diaz 1
23900 Lecco LC
C.F. e P. IVA 00623530136
Centralino +39 0341 481111
Fax +39 0341 286874
www.comune.lecco.it

UFFICIO: Urbanistica e mobilita

PROPOSTA ALLA GIUNTA COMUNALE N. 167 DEL 09/05/2024

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA
(Art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.)

Il Responsabile del Servizio proponente, ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii., 
esprime parere favorevole di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza giuridica tecnica 
dell’azione amministrativa.

 

Lecco, 14/05/2024 Il Dirigente
ALESSANDRO CRIPPA

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del D.lgs. n.82/2005
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