288874 - C.F.O0B23530138

ORIGINALE
DELIBERAZIONE DELLA
Numero 140 del 20.9.2013

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANG TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE DEL

COMUNE DI LECCO 2013/2015.

L'anno duemilatredici e questo giorno venti del mese di settembre alle ore 15.30 nella Sede
Comunale, si & riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Sigg:

Virginio Brivio SINDACO P
Vittorio Campione VICESINDACO A
Francesca Bonacina ASSESSORE P
Ivano Donato ASSESSORE A
Martino Mazzoleni ASSESSORE p
Francesca Rota ASSESSORE P
Michele Tavola ASSESSORE A
Armande Volonte ASSESSORE A
Elisa Corti ASSESSORE p

Presiede l'adunanza il Dott. VIRGINIO BRIVIO in gualita di SINDACO assistito dal
Segretario Generale Dott. PAOLO CODARRI incaricato della redazione del presente verbale.

1L SINDACO

accertata la validita dell’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta Ia seduta e
sottopone all'approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:



rif. PROPOSTA prot. n 49708
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

L’art. 48 del decreto legislative 11 aprile 2006 n. 198 ("Codice delle pari opportunita tra uomo ¢
donna) impone, tra ghi altri, anche ai comuni di predisporre il Piano triennale di azioni positive che
ha la finalita di “assicurare (...} la rimozione degli ostacoli che, di jatic, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uvomini e donne”; "art, 42 del medesimo
decreto specifica la nozione giuridica generale di “azioni positive”, che sono da intendere,
essenzialmente, come misure dirette a rimuovere ostacoli alla realizzazione di part opportunita nel
lavoro.

Con direttiva del 23 maggio 2007 (*Misure per aituare parifa e pari opportunita tra womini e
dornne™), vengono ulferiormente precisate le misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e
donne nelle PA, specificando gli ambiti “speciali™ di azione su cul inlervenire;

Anche le norme pit recenti &i riforma del D. L.ovo n. 165/2001 hanno introdotte disposizioni
ricoliegabili all’ambito di cul si sta trattando: Part. 7, comma 1, del decreto legistativo n. 165/2001
{come modificato dall’art. 21 della legge n. 183/2010) prevede che “le pubbliche amministrazioni
garantiscano parita ed opportunitd tra uomini ¢ donme e ['assenza di ogni forma di
discriminazione, direita e indirefta, relativa al genere, aoll'eta, all’orientamento sessuale, alla
razza, all’origine emica, alla disabilita, alla religione alla lingua, nell accesso al lavoro, nel
trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella
sieurezza sul lavoro™; I'ultimo periodo dello stesso art. 7, comma I, del decreto legislativo di cui
sopra inoltre, esige che “Je pubbliche amministrazioni garantiscono aliresi un ambiente di lavoro
improntato ol benessere organizzative”,

Llart. 57, comma 1, del medesimo testo legislativo, prevede che “le pubbliche amministrazioni
costituiscono al proprio interne, entro 120 giorni dolla data di enirata in vigore della presente
disposizione e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, un Comitato unico di garanzia
per le pari opporiunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”
(Cug).

Anche Dart. 28, comma 1, del Digs n. 81/2008 m materia di sicurezza sul lavoro pone infine
Vaccento sul rischio da stress lavore correlato;

Alla luce di quanto sopra, e datoe atto che il Comune di Lecco, con atio del Segretario Generale in
data 27 giugno 2011, n. 5879725 ha costituito il Comitato Unico di garanzia che da allora opera ¢ si
riunisce con regolarita;

Vista Ja deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 19/07/2012 relativa all’approvazione del
piano triennale di azioni positive del Comune di Lecco per il triennic 2012/2014;

Visto il piano friennale delle azioni positive 2013/2015 (allegato 1 alia presente deliberazione) che,
oltre a dare aito di quanto realizzato in attuazione del piano dello scorso anno, prevede lo sviluppo e
"ampliamento di alcune delle azioni intraprese e del progetti in corso anche tramite il supporto ¢ le
proposte provenienti dal Comitato Unico di garanzia

Tutlo ¢cid premesso,

—r ——

DELIBERA DI GIUNTA n. 140 del 20.92013 - COMUNE DI LECCG



Visto I'art. 48 del D. L.vo n. 267/2000:;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica, reso sulla presente proposta, ai sensi
defl’art. 49 — 1° comma — del Decreto Legislativo n. 267/2000;

Dato atto che il presente provvedimento non comporia impegni di spesa e che pertanto non si
provvedera ad acquisire 1l parere di regolaritd contabile ex art. 49 Decreto Legislativo n. 267/2600;
Con voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. Dt approvare il Piano triennale di azioni positive nelle risuitanze di cui all’allegato 1 alla
presente deliberazione della quale costituisce parte integrante e sostanziale;

2. di comunicare il presente atto al Comitato Unico di garanzia nella persona del Presidente

Dott.ssa Marina Panzeri, all’ufficio della Consigliera di Parita della Provincia di Lecco, al
Servizio Gestione risorse Umane ed alla RSU;

Stante Purgenza, con separata votazione, con votl unanimi

DBELIBERA

Pimmediata eseguibilitd della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del decreto
legislativo n. 267/2000.

DELIBERA DI GIUNTA n. 140 del 20.9.2013 - COMUNE DI LECCO



PARERE TECNICO DI CUI ALL' ART, 49 Dlos, 267/2000

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA si esprime parere:

Faverevele sulla proposta di deliberazione prot. int.. n. @9 FOE  del 0% 2002

avente ad oggetto: “Approvazione Piano triennale di azioni positive del Comune di Lecco

2013720157

Lecco, %

i Seg{ arig, Generale
Dott. Padlo Codarr

a



*

Coamunse di Lecoo

Servizio apicale Segreteria del Sindaco - Politiche di Sviluppo dell'organizzazione ‘

Plano triennale di azioni positive del Comune di Lecco 201372015

i. 1L CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

i contesto normativo di riferimento anche per Yanno 2012 rimane quello giy
evidenziato nel piano del’anno 2012 e che si riassume come segue.

H decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198 {“Codice delle pori opportunitd tra
uomo e donna} ed in particolare V'art. 48 (“Azioni positive nelfe pubbliche amministrazioni”)
dello stesso impone alle amministrazioni dello Stato, alle province, ai comuni e gli altri enti
pubblici non economic di predisporre il Piano triennale di azioni positive.

La norma chiarisce, innanzitutto che la finalita del suddetio Piano & quella di
“assicurare {...} la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la pieng realizzazione di
pari opportunita di lavoro e nel favoro tra uomini e donne”,

L'art. 42 del medesimo decreto specifica la nozione giuridica generale di “ozioni
positive”, che sono da intendere, essenzialmente, come misure dirette a rimuovere ostacoli
alla realizzazione di pari opportunita nel lavoro.

La direttiva del 23 maggio 2007 (“Misure per attuare paritd e pari opportunité tra
uomini e donne”), precisa ulteriormente le misure per attuare parith e pari opportunita tra
uomini e donne nelle PA, specificando gli ambiti “speciali” di azione su cul intervenire e ciog
a dire:

v la cultura organizzativa;

v le politiche di reclutamento e di gestione del personale;
v' la formazione;

v V'arganizzazione del lavoro.

Recentemente le diverse norme di riforma del pubblico impiego hanno
introdotto altri contenuti normativi ricollegabili — anche se indirettamente - ai profili di
uguaglianza sostanziale sul lavorp e che devono pertanto essere tenuti in considerazione in
sede di stesura del Piano triennale. ' ' |

In tale ambito una prima disposizione che viene ad avere rilevanza é Part, 7,
comma 1, del decreto legislativo n. 165/2001 (come modificate dall’art. 21 della legge n.
183/2010} che prevede che “le pubbliche omministrazioni garantisconc porits ed
opportunitc tro uomini e donne e l'ossenza di ogni forma di discriminazione, diretta e
indiretta, relativa ol genere, gil’etd, oll'orientamento sessuale, gila razza, all’origine etnica,
allo disabilité, alla religione o olla linguo, nefl’occesso al lavoro, nel trattamento e neile



condizioni di lavoro, nello formazione professionale, nelle promozioni e nello sicurezzo sul
lavoro”.

in tal modo la norma, evideniemente, rende espliciti ulterior profili di potenziale
discriminaziond, in aggiunia a quelle di genere, e sottolinea nuovi ambitl, meno immediaty, in
cui la discriminazione si pud sviluppare {ad esempig, la sicurezza sul lavoro).

Lultimo periodo dello stesso art, 7, comma 1, del decreto legisiative di cui sopra
inoltre, esige che “fe pubbliche amministrozioni garantiscono altrest un ambiente di favoro
improntato al benessere organizzotive”, aprendo Yambito di intervento ad azioni positive.

infine l'art. 57, comma 1, del medesimo teste legislativo, prevede che ‘e
pubbliche omministrazioni costituiscono ol proprio interno, entro 120 giorni dallo dato di
entrata in vigore delic presente disposizione e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, un Comitate unico di goronzio per le pari opportunita, lo volorizzazione del
beriessere di chi lavora e contro le discriminazioni” (Cug).

Altra rilevante disposizione di legge, avente un impatto, sia pure indiretto, sui
Plani triennali & art. 28, comma 1, del Dlgs n. 81/2008 sulla sicurezza sul lavore, secondo cui
“Lo valutazione di cui ofl’articolo 17, comma 1, lettera a), [...] deve riguardare tutti i rischi per
lo sicurezza e lo salute dei favorgtori, [...] tra cui anche guelli colfegati ollo stress favoro-
correlato, [...] quelli riguardanti le lovoratrici in stoto di gravidanza, [..] nonché quelli
connessi alle differenze di genere, all’etd, olla provenienza da aitri Paesi e quelli connessi alla
specifica tipologia contrattuale attraverso cui viene resa la prestazione di lavoro.”,

Risuita evidenie in tale norma 13 “sottolineatura”, da rileggere anche alla fuce del
citato art. 7, comma 1, del decreto legislative n. 16572001, dell'ottica di genere sulla
sicurezza sul lavoro e, anche al suo interno, della tutela di profili specifici della saiute sul
lavoro.

2. CONSIDERAZIONI GENERAL

it cambiamento normativo sopra esposto delinea una forte spinta di innovazione
organizzativa verso:

a tutela delia salute del personale sul luogo di lavore come benessere individuale,
‘esigenza di produrre benessere organizzativo,

2 promozione di una sicurezza sul lavoro in un’ottica di genere,

ia necessita di attivare un “Comitoio unico di gargnzig per le pari opportunita, o
valorizzazione del benessere di chi fovora e contre fe discriminazioni®,

ta rilevanza delia lotta alio stress lavorativo.
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Questa spinta allinnovazione organizzative & rivola a far st che e
Amministrazioni pubbliche attuino azioni che tengano presente { vari profili di una maggiore
effettiva uguaglianza sul favoro, in 1al senso occorre inserire nei Piano triennale di azioni
positive potenziali ”sbiettév?posit%vi” conseguibili medianti congrue azioni.

it Decreto legislativo infine n. 81/2008 , ha imposte [obbligo di valutare in
un’ottica di genere e di verificare ed aggredire il rischio da stress lavoro correlato quande
esso emerga. interessante sarebbe non limitarst al rispetto delfadempimento a posteriori,
ma introdurre significativi elementi che sarvano a prevenire lo stress e non solo a ridurio una
volia che lo stesso sia stato rilevato,



3. ALCURN! DATI DI CONTESTO

Vanalisi della situazione del personale esistente all'interno del Comune di Lecco
rispetto al genere, come si pud vedere dalla tabells, si conferma in linea con guanio
evidenziato nel plano approvato nel corso delfanno 2012, In particolare vi @ una prevalenza
del genere femminile In 3 categorie previste ad eccezione di guella dirigenziale e della
categoria B/1.

Netie posizioni apicali non dirigenziali la preponderanza femminile & abbastanza
significativa. Pertanto le azioni ¢che si andranno ad intraprendere dovranno tenere conto di
guesti dati ed essere improntate a garantire che donne e uomini abbiano le stesse
opportunita

Categaria n. totale dipendent! n. maschi n. femmine
334 128 206
Dirigenti 5% 3 2
D 79 29 50
C 151 50 101
B/3 52 17 35
{ B/1 47 29 18

*Dal 1 settembre 2013 1 posizions dirigenziale vacante in corso di sostituzione

4. L PIANOG TRIENNALE: REDAZIONE E ATTUAZIONE

La stesura del Pianc triennale di azioni positive avvenuta nel corso delfanno
2012 & stata utile, sul piano organizzative, per rimarcare un concetto essenziale deil’agire
organizzativo e cioe che per perseguire maggiore efficienza ed efficacia della gestione
organizzativa pubblica non si pud prescindere dell'attenzione alle persone, alls loro
condizione di uguagiianza sostanziale e di soddisfazione e di motivazione sul lavoro.

Quanto sopra nella consapevolezza che le iniziative eventualmente intraprese,
fungi dall’essere esaustive delle esigenze sopra prospettate, potranno perd costituire segnale
forte delinteresse dell’Amministrazions verso tali ambitl nonché fornire strumenti di
sviluppo per azioni future.

Premesso tulto guanto sopra, anche per il triennio 2013/2015 gli obiettivi chea il
Comune di Lecco st propone per attuare pari opportunita tra uomini e donne e per garantire
un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo scno la prosecuzione e lo
sviluppo degli cbiettivi indicati nel piano approvato lo scorse anno e che gui si intendono
riportati come segue:

QBIETTIVO AZIONI

v Individuazione di momenti formativi e prosecuzione
dei momenti di incontro {focus) su tematiche segnalate
come importanti/critiche

v" Conferma delle modalita organizzative interne ad oggi
adoitate per consentire ai componenti del Comitato
Unico di garanzia di poter partecipare agli incontri

v Realizzazione di apposita sezione sul sito istituzionale
dedicato

v" Procedura interna per fornire alt'organismo tutti t dati

Promozione e sostegno
delie attivita del
Comitato Unico di
garanzla

— o




e ie informazioni per garantire la plena operativita delio
stesso

v individuazione di un referente del Comune che tenga
i rapporti con il CU.G. e ne faciliti le attivita altinterno
delf’ente

Bensssere organizzativo

¥ Istituire, in coliaborazione con i Comitato Unico di
garanzia un gruppo di lavoro per proposte sui temi del
henessere

¥ Prosecuzione e conferma dei momenti di ascolto del
malessere organizzativo

v individuazione e monitoraggic delle situazioni di
stress lavoro-correlato

v Analizzare le criticitd emerse e proporre possibili
corretiivi

v Individuazione di moment! di restituzione e verifica
dei correttivi applicati

Comunicazionsg
istituzionale al personale

v" Mantenere momenti di comunicazione periodica per
informare il personale delle iniziative e azioni intraprese
anche dal CU.G. al fine di creare maggiore condivisione
e partecipazione al raggiungimento degli obiettivi

Creazione e sviluppo di
sinergie con altri
arganismi di parita

¥ Sviluppare sinergie e coordinamenti con  altri
organismi su temi di parita e benessere al fine di favorire
fa maggiore diffusione di taii temi

Conciliare lavoro e
famiglia

v" Verificare percorsi e modalitd per arrivare
all’articolazione delf’orario di lavoro che tenga conto di
entrambi gli ambiti

v" Supportare il personale nella individuazione di
sofuzioni — anche temporanee — pil idonee di conceric
con il servizio R.U. ed i dirigenti di settore

v Mantenimento — fin quando possibile - dei supporti
all'organizzazione famigliare forniti nellambitc del
progetto “Tempi modernt”.

Cornmissioni di concorso

¥ Continuare a garantire allinterno delle Commissioni
di concorse la presenza femminile non soio in ruch di
supporto

5. CONCLUSIORNI E PROSPETTIVE

Va segnalato che le attivita del Comitato Unico di garanzia sono proseguite
durante tutte anno ed hanno portato ad individuare alcune aree di intervento segnalate

come critiche datf personale intervenuto ai focus group.

Sempre grazie alle attivita e alle proposte svolte dal Comitato Unico di
garanzia si & inoltre potuto dare concreto avvio ad un progetto di supporto alla gestione
famigliare attraverso proposte di Welfare aziendale che hanno visto —~ ad esempic -
Vorganizzazione di un servizio di lavanderia e stireria a favore dei dipendenti del Comune
nonché di un servizic di custodia dei figh net periodi di chiusura delle scuole {vacanze estive,

natalizie, chiusure per ponti o festivita ecc....} nel’ambito del progetto di coprogettazione,

sulia base di finanziamenti regionali.

[
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inoltre, & stata accolla, dal 2 settembre 2013, la oroposta emersa da parte
del personale partecipante ai focus, della chiusura al pubblico det servizt comunali il funedi
pomeriggio al fine di consentire agli sportellisti di far fronte al lavoro di back office senza
interruzioni & con maggior tranguillita,

Attualmente & alio studic la formazione di nuovi gruppi di lavore costituite
da componenti del Comitato Unico di garanzia e dalle posizionl organizzative/aite
professionalita del Comune al fine di individuare [a percezione che | quadri intermedi hanno
dellorganizzazione del lavoro alf'interno dell’ente anche per individuare possibili misure
correttive o migliorative delle sityazioni in essere.



I presente verbale viene letto, approvato e sottoseritio.

L SINDACO

‘ﬁ* ”?:P%}E Ff"“’

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

I sottoscritto Segretaric Comunale, certifica che la presem’e dehberazmne

¢

vi rimarra per 15 giomi

- ¢ stata pubbhcata all A}bo Pretorio del Comune il &

2013 . ai sensi dell’art. ‘24 1° comma, D. Lgs n. 267/2600.

consecutivi fino al

- & stata comunicata ai Capigruppo Consiliari in data 20

Li,
2
CERTIFICATO DIESECUTIVITA’
La presente deliberazione E' DIVENUTA ESECUTIVA in data
Lh o, IL SEGRETARIOC GENERALE
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