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ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

Numero 125 del 15.11.2010

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA PIANO GENERALE DI SVILUPPO 2010/2015

L'anno duemiladieci e questo giorno quindici del mese di novembre alle ore 15.15 nella
Sede Comunale, si & riunita la Giunta Comunale nelle persone det Sigg:

Virginio Brivio SINDACO P
Vittorio Campione VICESINDACO P
Francesca Bonacina ASSESSORE P
{vano Donato ASSESSORE A
Martino Mazzoleni ASSESSORE P
Mario Moschetti ASSESSORE A
Francesca Rota ASSESSORE P
Michele Tavola ASSESSORE P
1 Armando Volonté ASSESSORE P

Presiede ladunanza il Dott. VIRGINIO BRIVIO in qualita di SINDACO assistito dal
Segretario Generale Dott. PAOLO CODARRI incaricato della redazione del presente verbale.

1L SINDACO

accertata la validitd dell’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e
sottopone all'approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:




7if PROPOSTA 0. 318 {1.D.1.5135874)

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

- Il Piano Generale di Sviluppo & menzionato nell’art. 165, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000 ed
espressamente prescritto dall’art. 18 del D.Lgs. n. 170/2006, ove ¢ inserito tra i documenti di
programmazione ai quali il bilancio pluriennale deve ispirarsi;

- Al sensi del’art. 13, comma 3, del Dlgs 170/2006 ¢ del Principio Contabile n. |
dell’Osservatorio per la Finanza e 1a Contabilita degli enti locali, il Piano generale di Sviluppo e
le Linee Programmatiche per azioni e progetti costituiscono ghi strumenti della programmazione
di mandato;

- L'art. 46 del D.Lgs. n. 267/2000 al comma 3 prevede che " Eniro il termine fissato dallo statuto i
Sindaco presenta al Consiglio Comunale le linee programmatiche relative alle azion: e ai progetti
da realizzare nel corso del mandato”;

Visto che il Consiglio Comunale ha esaminate 1'11/10/2010 (deliberazione n. 47), le Linee
Programmatiche per il Mandato 2010-2015;

Evidenziato che il Piano Generale di Sviluppo comporta il confronto delle linee programmatiche
con le reali possibilita operative dell’ente ed esprime, per la durata del mandato, le linee deli’azione
dell’ente nell’organizzazione ¢ nel funzionamento degli uffici, nei servizi gestiti direttamente o
affidati a societa partecipate, nelle risorse finanziarie correnti acquisibili e negli investimenti e delle
opere pubbliche da realizzare;

Esaminato lo schema di Piano Generale di Sviluppo 2010 - 2015 di cui all’allegato n. 1 alla presente
deliberazione;

Dato atto che il Piano generale di Sviluppo, ai senst deli’art. 42, comma 2 lett. b), del D.Lgs. n.
267/2000 deve essere deliberato dal Consiglio Comunale precedentemente al primo bilancio

annuale del mandato;

Ritenuto di approvare il documento allegato n. 1 alla presente deliberazione “Schema Piano
Generale di Sviluppo 2010/20157 e di proporlo all’approvazione del Consiglio Comunale;

Considerato che il presente atto non comporta impegni di spesa e che pertanto non si acquisira il
parere del Direttore del Settore Politiche di Finanza e Iiscalita Locale — Bilancio — Patrimonio —
Catasto - Gare e contratti in ordine alla regolarifd contabile, a1 sensi dell’art. 49 del decreto
legislativo del 18 agosto 2000;

- Visto ii vigente Statuto Comunale;

- Visto, PPart. 48, comma 1, del decreto legislativo 267/2000;

- Visto 1l parere tecnico, espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi resi net modi di legge
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DELIBERA

1) Di approvare, per le motivazioni espresse in premessa. lo “Schema Piano Generale di
Sviluppo 2010/2015”, di cui ail’allegato n. 1 alla presente deliberazione;

2} Di evidenziare che il presente atto non compeorta impegni di spesa e che pertanto non si
acquisira il parere del Direttore del Settore Finanziario in ordine alla regolarita contabile, ai
sensi dell’art. 49 del decreto legislativo del 18 agosto 2000, n.267.

Stante I’urgenza, con separata votazione, con voti unanimi
DELIBERA

I'immediata eseguibilita della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
decreto legislativo n. 267/2000.
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PARERE TECNICO DI CUI ALL’ ART. 49 D.Lgs. 267/2000

Si esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolaritd tecnica della proposia di
deliberazione avenie ad oggetto: "APPROVAIZIONE SCHEMA PIANC GENERALE Dl
SVILUPPO 2010/2C157, 1D n. 5135874 del 12 novembre 2010

Lecco, 12 novembre 2010
iL SEGRETA}RIO GENERALE
Dott. Pg%xo Codarri
£t
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Il presente verbale viene letio, approvato e sottoscritto,

IL SINDACO
VIRGINI®) BRIVIO
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IL SEGRETARIO GENERALE
PAOLO %}QQARRI
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario Comunale, certifica che la pz‘esente deiiberazione
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA 1\

La presente deliberazione £’ DIVENUTA ESECUTIVA in data

IL. SEGRETARIO GENERALE
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Una citfa capace di fuluro

Il Piano Generaie di Sviluppo (PGS} trova menzione ali'art. 165, comma 7, del Digs

26772000, i quale peraliro non ne d& una puntale discipiinag. L'indeterminatezza della
previsione normativa e la mancanza di una espressa sanzione hanno fatto si che tale

strumento abbia frovato una non generale applicazione da parte degli enfi locail.

i Piono Generale di Sviluppo rappresenta l'intelaiatura quinguennale entre la quale
sono incardinati e sviluppati | programmi del mandato amministrativo. Tale documento
ha, infatti, ia funzione di raccordare i diversi livelll di programmazione in una cornice
unica, dli'intermno delic gudie vengono illusirali gii obiettivi strategici e le azioni, il tutto con
un' aftenzione particolare agli impegni enuncicti nelie Linee Programmatiche di Mandato,
presentate dal Sindaco al Consiglio Comuncale in data 11 ottobre 2010. Tale strumento
rende inolire possibile, attraverso la definizione della sirutiura delle responsabilita, |l

confrolio politico sulle modalita di realizzazione degli obiettivi stessi.

I Plano Generale di Sviiuppo completa, insieme alle Linee Programmatiche, la
pregrammazione di Mandaio: it P.G.S. si differenzia dalie Linee programmatiche in quanto
per la sua redazione € staio necessario mettere a confronto gueste ultime con le redi
possibilita operative dell’ente (analisi di fattibilita), prevedendc I'inserimento in esso degli
interventi che possono essere reaiizzali sulla base deile politiche di bilancio e delle risorse
finanzicrie, umane e strumentali che si ritengone redlisticamente dispenibili alla data
odiernc dopo aver selezionaic le varie dalterngtive, Esso esprime, per la durata del
mandafo in corso, le linee d'azicne concrete di lungo periodo del'ente
nell'crgaonizzozione e nel funzionamento degli uffici, nei servizi da assicurare, nelle risorse
finanziarie acguisibili @ negli investimenti e nelie opere pubbliche da rediizzare. In tal
senso, con il Piano Genercle di Sviluppo viene fornita o Consiglico Comunale una prima
proiezione cegli andamenti economico-finanziari e patrimoniali inerentl | mandato

amministrativo in corso.

Con tale strumento vengono espilicitati gli indirizzi di governo del Sindaco, fraducendoli

nelle strategie che caratterizzano it mandato amministrativo.

i Piano Generale i Sviluppo, quindi, raccorda ia pianificazione strategica alla
programmaozione gestionaie; st collega ¢i programmi e ¢i progett delia Relazione
previsionale e programmatica; deve garantfire la coerenza con gii alfri strumenti di
pianificazione generale, quali il biancic annuale e pluriennale, gli strumenti di
pianificazione settoricle come il pianc friennale dei lavor pubblici, la proegrammarzione
friennale del fabbisogno del personoie,' it Piono di Governo del Territorio, | piant urbanistici

2 ambieniali.



Une cifta capace di futuro

Si fratta di un documento di programmazione ¢ valenza generale poiché abbraccia
tutta I'aftivita dell’'ente e rappresenia i disegno dell'ipotesi di sviluppo desiderato per la
propria comuniia, rendendo espiiciti gli obiettivi di lunge periodo {mandato) per la

crescita complessiva delia cittd in termini culfurali, economici e socidli.

Il Piano Generdle di Sviluppo costituisce ia sintesi di un processo di pianificazione che
collega le polifiche, gli cbietfivi sirategici e le azioni ai programmi e ai progetti da
sviluppare nelle successive fasi di programmazione (dalla Relazione previsionale e
programmatica al Piano Esecutivo di Gestione). Si differenzia dalla Relazione previsionale
e programmatica perché ha una durata pit ampia (5 anni), perché comprende tutta la
durata dei mandaio e non deve rispettare alcuno schema predeterminato dalla
normativa. Rispetio al Piano Esecutivo di Gestione, le azioni strategiche contenute nel
Fiano Generale di Sviluppo, per essaere materialmentie redlizzale, devono essere fradotte
in termini di obiettivi annuaii e operativi mediante, appunio, il Pianc Esecutivo di Gestione
che ha valenza annudie e rappresenta la programmazione gestionale. It Piano Generale
di Sviluppo esprime la fase di programmazione strategica e sta guindi a monte della
programmaziona gestionate {propria del PEG), che riceve dalia prima finalita, input e

vincoh.

i Piano Generale di Sviluppo deve essere deliberato dal Consiglio Comuncie
precedentemente ai primo bilgncio annuaite del mandate con i relativi allegati, ira cui la
relazione previsionale e programmatica e bilancio plurienngle. Successivamente viene
verificato ed eventualmente cadeguate atfraverse una nuova deliberazione prima

dell'approvazione del bilancic annudie.,

Con il Piano Generdle di Sviluppo vengono, quindi, deciinati con maggiore chiarezza i

programmi pofitici che dovranno tradursi in attivitd.

I Consiglic Comunale partecipa ofia definizione, oll'adeguamento e alia vetifica
periodica dell'attuazione delle linee programmatiche (art. 42, comma 2 lett. b) e comma
3, del TUEL). il controlic strategico & uno dei controlli inferni previsti dall’art. 147 del Digs
267/2000 al fine di verificare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di affuazione di
piani, programmi ed aitr strumenti di determinazione dell’indirizzo politico, in termini di

congruenza fra i risultati conseguifi e obiettivi predefiniti.

Grazie al PGS, 'ente & costretfo a concentrare le attenzioni sull'ambiente esterno, sul
propri bisogni, sulle potenzialitd e net contempo a “guardarsi dentro” per verificare le reql
possibiitd di intervento in base alle risorse realisticamente disponibili. I Piano Genercle di
Sviluppo & un documento innovafive che rappresenia anche uno strumento di

comunicazione con la citta per illustrare cosa si intende realisticamente fare.
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Una ciffté capace di futuro

Infine, il Piano Generale di Sviluppo rappresenta i presupposto per la definizione del
bilancio sociale e del bilancio di mandato, con partficolare aftenzione ai vari portatori di

interesse presenti nella comuniia locale.

Il Bilancio Socidie di mandato costituird ia restituzione alla cittes di cid che & stalo fafto e

awviato in seguito alia approvazione del Piano Generale di Sviluppo 2010-2015.

R
=

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

s

FPIANO ESECUTIVO DI GESTIONE
o aiTe



Una cilit capace di futuro

La popoiazione residente al 31 dicembre 2009 & cosiituita

distribuiia fra maschi e femmine e per classi d'efd:

da 47.791 abilanti, cosi

0-5 1312 1251 2563 5,36
6-16 2411 2262 4673 9,78
17-34 4455 4201 8656 18,11
35-65 10208 10477 20685 43,28
66-75 2465 3134 5599 i1,72
76+ 1940 3675 5615 11,75
TOTALE 22791 25000 47791 100
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Una cittd capace di fufure

Notevole la presenza di persone anziang sul fotale delia popolazione. A partfire dai primi

anni 2000 ia pepoiazione residente nel Comune di Lecco ha riprese ad aumentare. Lo

cresciia della popelazione & quasi inferamente dovuta agli immigrati.

0-5 182 173 355 8,91
6-16 245 225 470 11.8
17-34 693 718 1411 35,42
35-65 813 856 1669 41,89
66-75 19 38 57 1,76
76+ 11 11 22 0,22
TOTALE 1963 2021 3784 100
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Una cilta capace di fulturo

I nuclel familiar sono 20.536 di cui 6.930 composti da una sola persona che, in 2.295 casi

ha piu di 75 anni. Le famiglie con figli sono 8.534, delle quali 4.616 con un figlio solo.

NUCLE familicri RESIDENTI
ITALIANI'Y | STRANIERI?| TOTALE

Nuclel fcxmmun cqmposta da una sola persona 654 175 899
con et 0-34 anni
Nuciei fomman con_nposf; da una sola persona 5510 187 5497
con etd 35-64 anni
Nuciel familiar compost da una sola persena

. . IRER 3 1114
con etd 65-74 anni
Nuclei fammarl corpposh da una sola persona V474 o 1474
con efd 75-84 anni
Nuciei familiar composti da una soia persona

. - 818 1 819
con etd 85 e olire anni
Nuclel familiar con 2 componenti 5790 215 6005
Nuclel familiari con 3 componenti 3498 200 3698
Nuclei familian con 4 componsanti 2704 204 2908
Nuclel familiar con pib di 5 componenti 809 186 995
NUCLEI FAMILIARI RESIDENTI 19348 1148 20536

NUCLEI! familiari RESIDENT!

Nuclet famlan Con plu als
componsht]

Mucisl familicn con 4
componsnil

MNuctke! larnilicil cond
componsnil

WNuclel fomilicr con 2
Camponanil

Nuclel fambiarn compostt da una
solo persona con atd &5 e alire.

Wuckel tamifian compostt da una
el persorea oo old 7E-84 comi
HNucthal farmiion compost da una
solcl prarona oon eld 85-74 cinni

Nociel famBlari comp st da ung
sola persona con etd 3544 anni

Nuctel farniifar compost do una
sola persona con 2R 0-34 annd

¢ 1000 2000 3000 4000 000 OO0 Tou0

NUCLE] FAMILIAR! RESHDENTI

1168
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WITALANIET
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Una cifta copoce di futuro

WNUCLE! familion CON FIGLE

TALIANI | STRANIERI® TOTALE

Nuclei famiiiari con un numero di figli pard o 1 4394 222 4616
Nuclei familiari con un numero di figh part o 2 2949 179 3128
Nuclei familiari con 3 figh di cui nessuno mincrennet3 oy} % oY
Nuclei familiari con 3 figlh di cui almenc uno minorenne 503 54 557
Nuciel familiari con un numero di figli pari a 3 595 56 451
Nuclei famifiori con 4 figlh di cui nessuno minorennef! 12 ! 13
Nyclei famifiari con 4 figh di cui almeno uno minorennef 72 I5 87
Nuclei familiari con un numere difigii paria 4 84 16 10
Nuclei familiari con 5 © piu figli di cui nessuno mincrennef 2] 7 28
Nuclei familiari con § o pit figl di cui almeno uno 3 3 1
mingrenneld

Nuclei familiari con un numero di figl pari o § o pib 29 10 37
NUCLEI FAMILIARI CON FIGLI 8051 483 8534

NUCLEI familiari CON FIGLI

Muclel famiion conun numears
ditigiparias opil
Muctei furoiliaticon § ol fighdi
cUi glmero uno mine ennety
Nucleifamiligricon § oplUfighdi
CUl IBSsUNC Minprannef3)
Nuclel faenilioni corsun numeie
i fialt pori a4
Muclel familiar cor 4 figh df cul
almens uno rmonoranne{3)
Nuclesl fanilian cored lgh i wl
ressuno ninorameld)
Nuctet familior con un numero
di figli pari a3
Muciel farmiiart con 3 figidi ot
cimens UNo M Norsnngid)
Nuclet famifior con 3 figlidi cul
ressuno ninorennefs)
Nucied fam o] Cor L numaro
di figli pari a2
Nuclei famifiari conunnumero
difighiparial

2000

4000

{3} Per figh minort si intendono figh di eid compreso tfra0 e 17 anni
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NUCLE! FAMILIARI CON FIGLI
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{1} Per nuciet farmitiar! italiani st intendono famiglie dove almeno un magglorenne & di nazionalitd italiona

12} Per nuclel familion stranier st intendano famiglie dove non & presente nemmeno un componente di nazionaliid Hakana




Una cittd copace di fuluro

Il territorio della citta di Lecco & suddiviso in quindici quartieri, determinati in modo da
incividuare aree che, nel tempo, hanno sapuic mantenere una specifica identita e
riconoscibilita e che, attuaimente, rappresentano spazi dedicali alic relgzione e ai

momenti di socialité.

Un aspetto qudlificante della cittd di Lecco e, infaftl, la vivacitd del suo fessuto
associativo. L'articolazione in rioni, che per lunghi anni hanno svolio un'importante
funzione identitaria, la fradizione cattolica di una parte significativa della popolazione, Io
pratica diffusa di sport legaii alla montagna e al lago hanno determingto la nascita di
numerost sodalizi di fipo sociale {gruppi ed enti di volontariato), culturale e sportivo. Ad
essi si aggiungonoc poi movimenii e gruppi di carattere internazionale {Qruppi missionar,
attivitd di commercio equo, Ong di volontariato internazionale...), che coniribuiscono ¢

dare a Lecco e alla sua cittadinanza un respiro e un’apertura infernazionaie.

Tale ricco e composito insieme di associazioni costituisce un patrimonio prezioso, una
risorsa insostituibile per redlizzare un progetto di coesione sociale e di valorizzazione
culturale della cittd.

CENITRO 6348 2918 3439 6357
PESCARENICO 28%8 1508 1489 2997
S. STEFANO 5144 2319 2795 5114
CASTELLO 5430 2573 2861 5434
OLATE 2514 1211 1328 2539
BONACINA 1204 599 619 1218
S. GIOVANNI 34693 1760 1883 3643
RANCIO 1888 957 997 1954
LAORCA 1610 805 796 1601
BELLEDO 2845 1361 1480 2841
CALEOTTO 1339 667 707 1374
ACQUATE 3481 1760 1804 3564
GERMANEDO 3973 1869 2133 4002
MAGGIANICO 3265 1565 1710 3275
CHIUSO 1895 219 959 1878




Una citia capace di futuro

POPOLATIONE RESIDEMTE NEI QUARTIERL (2009}

CHIUSCO
ARAGGIANICOD
GERAMANEDC
ACGIUATE
CTALEOTTO
BELLEDOD
LAGROA
RANMNCOHOD

S, GEOVANNI
BOMNACIMNA

OLATE
CASTELLO
S. STEFANC
PESCARERICO
CENTRO 43T
o 560 1000 1500 2000 2500 3000 3500
B FEAMMENE BAMASCTHI
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Unc cifié capace di fuluro

| citadini strander

La popolazione sfraniera si distribuisce sul femiforio ifaliano in modo forfemente
disomogeneo. Questa caratteristica si applica fanfo al complesso degii stranieri, quanto e

soprattutto alle singole collettivita distinte per citfadinanza.’

L'immigrazione sfraniera nel nostro paese nasce come un fenomenc prevalenfemente
[anche se non esclusivamente] urbono & mantiene in parte quesfa sua carafterisfica,
seppur attenuata, anche oggi. Piu di un ferzo della popolazione straniera residente in
ftalia si concentra nel capoluoghi di Provincia.! Tuttavia, consistenti gruppl di cittadini
stranieri residenti si concenfrane anche in cree specifiche: in particolare, a livello
nozionale, git stranieri sono presenti nelle ragioni del Nord Ovest per una perceniuale del
9.3%, mentre, a ilivello regionaie la Lombardia presenta un'incidenza, rispetto ali

popclazione, del 10%.

Per quanto riguarda ia citta di Lecco i cittadini stranieri rappresentano {8,33% delia
popolazione residente e quaosi | 50% si concenira in guaitro gquartier: Lecco centro,
Pescarenico, S. Stefano e Castello. Nei resianti quartier, invece, 'incidenza & inferiore

alt’ 1% delio popolazione complassiva.

CENTRO 265 268 533 471
PESCARENICO 323 254 577 522
S. STEFANO 217 255 472 435
CASTELLO 160 194 354 329
CLATE 39 59 98 94
BONACINA 17 24 41 43
S. GIOVANNI 120 156 276 255
RANCIO 109 97 206 169
LAORCA 133 100 233 226
BELLEDO 113 134 247 235
CALEOTTO 64 64 128 114
ACQUATE 83 /6 159 133
GERMANEDO 112 130 242 215
MAGGIANICO 130 140 270 261
CHIUSO 78 70 148 135

Y Cir immigrazione - Dossier Statistica 2010 - XX Rapporta, iIDOS 2010
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Una citia capace di fuluro

POPOLAZIONE STRANIER! MEI QUARTIERI (2009}

CHIUSC
RRAGIAMNITO
GERMANEDRDO
ACQUUATE
CALEOCTTO
BELLEDO
LtAORTA
BANCIO

& GIOVARNNE
BOMACINA
OLATE
CTASTELLO

S. STEFAND
PESCARENICO

CEMTRC

o 50 100 150 200 250 300 380

l EFEMMINE B MASCHI ;

Per quanto rguarda le persone provenienti dai paesi europei, facenti parte del’ Unione
Europeq, Il numero maggiore e rappresentato da cittadini originar della Romania {n. 272)

e decrescendo di Polonia, Francia, Spagna, Germania e Bulgaria.

Per ia popoiazione proveniente dagli aliri paesi dell’ Europa, il gruppo pil numercso &

quelio proveniente dall' Albania {n. 418} a seguire: Moldavia, Serbia e Ucraing.

Rispetto al continente africano il primato spetta la Marocco (n. 281) seguito da Costa

d'Averio e Senegdadl,

In generale, se si esaming Pincidenza degli stranieri sul totale della popolazione
residente, per la nostra citta, i primi tre paesi di provenienza, in ordine decrescente sono:;

Albania, Marocco e Romania.

1

i fenomeno & in finea con quanto si regisira a livelle nozionale, dove esponenti delle
prime fre collettivita, In ordine di importanza numerica, sono: guella rumena, quelia
agibanese e quella marocchina che risultano risiedere in quasi futte le aree del paese,

anche se con livelli differenti di concentrazione a seconda delle zone.

in ordine differente in ogni regione, le fre nazionalita, di cui sopra, sono ai primi fre posti
nella graduatoria per numero di iscritfi nelle anagrafiche di dodici delle venti regioni

italione.’

b Cir immigrazione - Dossier Statisfico 2010 — XX Rapporfo, 1DOS 2010
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La tabella che segue illusira la nazionalitd di appartenenza dei cittadini stranieri.

NAZIONALITA’
STRANIERI M F T
EUROPA (UE) | 173 | 321 | 494

ALTRI PAES! EUROPEL | 572 | 481 | 1253

AFRICA | 852 | 547 | 1399
OCEANIA L1 1 ] 2
AMERICA L 161 | 282 | 443
ASIA | 204 | 189 | 393

196312021 | 3984

MAZIONALITA' STRANIERI

800
800
700
800
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400
300
200

glae)

EURCOPA ALTRI AFRICA  OCEANIA  AMERICA ASIA
{(UE} PAESI
EUROPE!
BM @k
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Una cifta capace dJi fufuro

Nell'anno 2005 il lavoro costituiva il motivo primario del soggiorno del cittadino straniero,
adesso invece | nuovi ingressi sono rappresentati sempre pi¢ dai ricongivngimenti familiari

e, dai 2009, percenfuall sempre piu consistenti di richieste sono per motivi di studio.!

In questc contesto di rilievo & il Progetto pilota ¢ livello nazionale “Formare ingegneri
sfranieri in ltalia”, promosso dal Politecniceo di Milano, volto ad atfrarre o Lecco giovani df

talento rendendo, inoltre, gli studenti "ambasciator” delie imprese locali.

| soggetti promotori dell'iniziativa sono: Camera di Commercio di Lecco, Camera di
Commercio di Como, Politecnico di Milano, ICE, Unioncamere nazionale, Regione
Lombardia, in collaborazione con Associczioni di categoria e numerose imprese del
femitorio. | progetto prevede la formazione in lingua inglese finalizzata dila laurea
specidlistica impartita a studenti di tutto il mondo presso le sedi di Lecco e Como del
Politecnico {Ingegneria Meccanica, Civile, Edile o Lecco; ingegneric Gestionale,
Informatica, Ambientale a Como), con borse di studio e sfage presso imprese dei

tetritorio.

Nella sede di Lecco e in quella di Comao dli studenti stranieri immatricolati nell'annc
accademico 2009/2010 sono stati n. 180, dei quali n. 78 con borsa di studio e n. 102 senza
porsa di sfudio. Per quanfo riguarda la provenienza geografica degli studenti
immatricolati nella sede di Lecco it gruppo maggiore & rappresentato dalla Turchia,

seguito, in ordine decrescente, dall'Efiopia, dall’india, dall'lran e dalla Cina.

Y Cir immigrazione —~ Dossier Stafistico 2010 - XX Rapporto, IDOS 2010
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il Comune di Lecco s aestende su 4593 Kma. Esso & costifultfo do aree  urbanizzate
(21.1%), da aree agricole (6.8%), da aree boschive e amblentall semi-naturall (65,2%), da
ares idriche(6.8%).

Alla fine di settembre 2010, 'analist delia struttura del sistema economico del terriforio
comunale evidenzia un numero di aziende con sede legale nel Comune di Lecco parl a
n. 4.343, di queste I 263% opera nel settore secondario (sopraftutto nel setftore
manifoituters ¢ in quelio delle costruziond, | 71,8 nel servizi soprattutto nel settore
commercio e dl quelic delle attivitd immobiliiar); minimo & invece 1l peso del settore
prirmaro (clrea '1.1%).

L'imporiante segmento dell arfigianato conta invece la presenza di 1.229 piccole imprese
che dal punto di vista settoricle vedono o predominanza delle altivitd manifatturiere,
circa I 27.3% del totale delle Imprese artigiane, di cul 1/3 & roppresentato dal settore
metalimecconico che, sempre o fine seftembre 2010, conta n. 128 azlende attive, mentre
le attivitdr di cosiruziont costitulscono circa il 32% del totale delle stesse imprase.

il settore dei servizl comprende inolfre It 40% degli artigioni, percentuale suddivisa fra
acconciator, estetistl, autoriparator, autotrasportator, alimentaristt e alire varle attivitd
artigionali di servizio.

Le aziende agricole, forestall @ zootecniche, rievate sempre alla data sopra indicata,
sono part a n. 49 che, come detto, costitulscono, una ssigua perceniuale del totale delle
aziende; it totale della superficie associata alle aziende agricole & pard a circa 350 ettar,
del quali, per specifica utilizzazione agricola, circa 100/150.

La causa del’slevaia percentuale di sviluppo dell’ottivitd terzioria in Lecco (n. 3118
aziende su un folale di 4343) & oggettivamenie inguadrablie nel diretto rapporto del
progressivo sviluppo, realizzatost nel tempo, di questo settore con la caratteristica storica
fondamentale rapportata alia tipica altivitd produttiva dell’imprenditora locale,

Come ha registrato la Camera di Commercio di LeccoV le difficoltd dell’ economia
mondicle e del terfforio lecchese, iniziate subito dopo l'estate del 2008, s
sono manifestate in tutta la loro consistenza nel corso del 2009, La realid lecchese ha
sofferto pit di alfre anche per il forte peso delia crisi del settore manifattutiero (e in
particolare del mefalmeccanico) & per la diminuzione degll scambl infemazionali con un
calo dell’export provincicle del 30% verso | paesi dell’Unione Europea. Pure | dati sulle
procedure concorsudli (8 concordati preventivi e 60 falimenti nel 2009, quasi il doppio del
2008) festimoniano la grovitd delia crisl, resa pit ocuta daolle difficoltd di accesso ol
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credito e al finanziament, in particolare per le medie e piccole imprese. Quaiche segndie
di rpartenza 8 & fatto notare nel secondo himestre del 2010, con un incremento
incoraggiante Gra 8 e 12 punti percentuall) per produzione, fatturato e ordini delle
imprese industriali®, Nello stesso periodo sono fomati in posttivo anche | datl del comparto
arfigionato e del commercicin tutt e tre | settor le performance lecchest del 2010 rispetio
ailo stesso fimestre dell’ onno precedente sono mighor rispetto a quelle medie lombarde.
Riprende, nello stesso perlodo, anche 'export, in particolare per le aziende Industriali sla in
fermini di ordini che di fotturato.

La nota critica & ancora guella sull’ occupozione. 1 tasso di disoccupazione lecchese &
cresciuto nel 2009 del 1.7% (dal 3.2% al 4,9%). imanendo comungue inferiore alia media
regionale e nazionale, sempre secondo | datl delia Camera dil Commercio di Lecco.
Nonostante |l forte calo di produzione, fatturato e ordini registrali nel 2009 (sia nel setfore
dell’'arfiglonato che dell'industria), le aziende lecchesi hanno scelto dl mantenere o
propria forza lavoro, anche rcorendo agll ammortizzator sociall di ricorso dlla casso
integrazioni guadagni ha sublto un incremento di 12 volte rispetto af 2008). Nel secondo
timestre del 2010, nonostante | segnall di ripresa, Foccupazione rstagna: +2,9% nel
commercio, +0,1% nel settore industriale ed ancora in campo negative Hartiglanato con
un calo dello 0,6%. Anche | dati del terzo fimestre 2010 sono molfo cauli sul fronte
deli'occupazione, con previsionl di segno negative. Certamente da condividere ol
fguardo le parole del Presidente della Camera df Commercio dl Lecco: “la vera
rechezza of un terdtorio é il suo capitale umano, il patrimonio di competenze tecniche e
df saperi specialistici delfe nostre imprese: persone che antmano I sperimentazione e la
reglizzazione di percorsi innovatii. La formazione, l'aggiomamento professionale, i
dialogo tra scuoka, universita e Imprese anche in chiove df frasferimento tecnologico sono
feve fondamentall per crescere e competere”,

b AH Camera di Cornmerclo di Lecco, 8° glomata dell” economia, 7 maggio 2010;
I Comunicato stampa Camera di Commerclo i Lecco, 31 agosto 2010,
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Pare opportuno premettere alcune brevi considerazioni riferite alla “mission™ istituzionale

che l'ordinamento giuridico riconcsce a ciascun Comune nel proprio ambito di

competenza.

Secondo 'assetto istituzionale defineato dalla riforma del fitolo V delia Costituzione, ie
funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni, salvo che il legislatore intervenga, sulla
base dei principi di sussidiarietd, differenziczione ed adeguatezza, per conferifle ad altro
livello di governc {Provincia, Citid metropolitana, Regione o Stato) al fine di assicurarne

I"esercizio unifaric.

In aftesa deil'emanazione della Corta deile autonomie iocall e defie disposizioni
attuative del federalismo (in particolare di guelle di cui ali"art. 21, comma 3, delia legge
n. 42 del 2009), occorre fare riferimento per delineare le funzioni istituzionali comunaii ail’
art. 13 del Testo Unico degli Enti locali {D.Lgs. n. 267/2000) che - sebbene anferiore alla
riforma costituzionale - atfribuisce of Comune il ruolo di inferprete primario dei bisogni
delia collettivitd locale, di cui rappresenta gli interessi @ promuove io sviluppo. Tale norma
gssegna, quindi, o Comune tutte le funzioni amministrative che riguardanc la
popolazione ed il teritorio, con particolare riferimento ai settori organici dei servizi alic
persona e alla comunitd, dell'assetto ed utilizzazione del iferitorio e dello sviluppo
economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale. L'art. 19 del TUEL, invece, elenca, per le Province, le funzioni

amministrative di inferesse sovra comunale.

Ruolo estremamente importanie va riconosciuto alio  statuto, che caratterizza
I'autonomia dell’ente locale, tuielata dall'art, 114 ¢, 2 delia Costituzione, e che, nel
rispetto del quadro ordinamentale vigenie, delinea i contorni dell’atiivita istituzionale

dell'ente ed indica le finaliid dell' gzione amministrativa.

In tale contesto, a seguito delle elezioni amministrative del marzo 2010, si colloca il
programma di mandato del Sindaco neo-eletfo, le cui direttrici vengono esplicitate
attraverso le linee programmatiche, # piano genercle di sviuppo e gl clii offi
programmateri di carattere generale (sia in materia finanziaria, atfraverso t'allocazione
delle risorse fra le varie funzioni del bilancio, sic negli ampiti di pianificazione teritoriale,

ambientale, sociale, ecc).

Pud, in definitiva, dirsi pacificamente acquisifo che i Comune assurga dl ruolo
ficonosciuto anche a livello costituzionale) di interprete primaric dei bisogni delia
collettivitdt locale: in assenza di un organico guadro legislativo che individui ie funzioni

comundli, il legislatore pud solo specificare quali siano gli ambiti che non rientrano nella
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Una cifid capace di futuro

competenza comunale. Spetta, guindi, al singolo ente vaiutare quali siano le necessita
deilla comunitd locale e, nell’ambito delle compatibilit finanziarie e gestiondali, avviare le
“politiche” necessarie per soddisfarie, in un' offica di coinvolgimento e di fecondo
dialogo con comunitd locali, esercitando una corretta sussidiarietd. Molto importanti g
attesi atti attuativi della legge 42 del 2009 nell’auspicio che la riforma disegni nei concreto
un federaiismo solidale con una vera valorizzazione delie auionomie tocall @ conseguente

responsabilizzazione delle stesse nell’ impiego delle risorse comunat,

Partendo da questa mission istituzionale, il presente Piano Generale di Sviluppo intende
sviluppare le vision che caratterizzeranno il mandato 2010-2015, declinare le polifiche per
soddisfare i bisogni della cittd e mettere a confronto tali politiche con le recli possibilita

finanziarie e gestionali dell’ente.
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il Comune di Lecco, nella sua peculiaritd di Cittd capoluogo, curerd | mantenimento ed

il potenziamento di una forte rete di collaborazione con tutte le presenze istituziondl allo
scopo di megllio futelare Finteresse pubblico, sotto i diversi profil, e promuovere o sviluppo
della cittd, nel rispetto def rispettivi rucli.

In particolare, verranno mantenute saldi e costanti le relazioni istituzionali con e Autoritd
dello Stafo, in primis con il Prefetto di Lecco, gli organi di giustizia, di polizia e militari, le
diverse articolazioni ferritoriali dei Ministeri, gli organismi scolastici, universitar e di ricerca e
le strutture preposte alla tutela della salute, dell'igiene, deli’ ambiente, delia sicurerza e
deiia protezione civile.

Rilevante & statal’enfrata in vigore del nuovo Statuto della Regione Lombardia che, tra
I'altro, ha previste la costituzione del Consiglio delle Autonomie Locali quale organismo di
consultazione permanente tra la Regione e il sistema delle autonomie locali. Nelia
giornata det 30 ottobre scorso sono stafl eletti dai Sindaci lombardi i 12 rappresentanti dej
Comuni superiori a 3.000 abitanti, i 3 per i piccoli comuni [meno di 3.000 abitanti} e 1
designato dall'Unioni dei Comuni. Fanno altresi parte di tale organo, quali membri di
diritto, {12 sindaci dei Comuni capoluogo. i 12 presidenti di provincia, i presidenti di Anci
Lombardia, Upl, Uncem, Aiccre e a un 1 presidente di comunitd montana. Come ha
giustamente evidenziato I'ANCI Lombardia, si fratta di ung importante occasione per
dare I'avvio ad un nuovo protagonismo del Comuni. Infatd, | Consiglio delle Autonomie
locali esercita inizictiva legisiativa relativamente al conferimento in via generale delle
funzioni amministrative agli enti locali ed esprime parere obbilgatorio sul progetti di legge
di bifancio regionale, di coordinamento delia finanza locale e su guelll riguardanti le

funzioni amministrative degli enti locaii.

i Comune di Lecco cercherd, inoltre, di integrare e coordinare le proprie politiche con
guelle della Regione Lombardia e delia Provincia di Lecco allo scopo di promuovere la
reclizzazione di strategie e interventi rilevanti in un'otica pit ampia.  Softo il profic
programmaiorio, I Comune di Lecco svilupperd le opportunitl di collaborazione con
Regione e Provincia, prendendo spunto, in primo iuogo, dal Programma Regionale di
Sviuppo ( approvate dal Consiglio Regionale netia seduta delio scorso 28 settembre 201 0)
che espone gli obiettivi strategici e dettaglio le politiche del programma regicnale o
governo detla IX legisiatura. Da rilevare che in tale documenio & presente una apposita
sezione riferita specificamente alla dimensione teritoricle delle poliiche regionali con o

scopo di raggiungere una maggiore efficacia nei rapporti con gli enti tenitoricii e di
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deciinare al meglio gli inferventi regionali di carattere strategico nel rispetto delle

vocazioni territoriali.

Tra gli interventi compresi net PRS che riguardano Ia nostra Provincia, alcuni riguardanc
direttamente la Cittd di Lecco. Sotto i profilo infrastrutturale e dei piani di sviluppo, in

particolare, vanno menzionati:

- La Bergamo ~ Lecco, di cul e stato finanziate il secondo lotto;

- tariqudlificazione delle tratie ferroviarie “Monza-Molfeno-Lecco” e "Lecco-Como™;

-l progefio di reafizzazione del Polo logistico infermodale del Bione, al riguardo dei
guale il Comune sostiene le verifiche in afto presso RFl @ Regione Lombardia {riavviate
di recente anche ramite l'intervenic del Vice Ministro alle Infrastrutture, Sen. Caostell;,
atiraverso un tavolo specifico attivato presso il Provveditorato Regionale OC.PP.), allo
scopo di definire il progetto di infermodalita tra Polo Logistico e frasporto ferroviario
merci, ritenendo che il polo logistico, oltre a svolgere la sua funzione di servizio per g
autcirasportator, debba essere i cardine per la raziondiizzazione del sistema df
gestione delia distribuzione delle merci in ombito urbano;

- Lo studio di una metropciitana leggera di Lecco ed hinterland:

- Rivisitazione del progetto di porto turistico, rivisitazione che dovra avvenire anche
nelllambito del PGT, con paticolare attenzione all'inserimento  ambientaie,
naturalistico e paesaggistico delf’intervento;

- Completamento del polo universitario ed il progetto del polo tecnologico;

- Lo sviluppo de! Sistema Turistico del lago di Como, strutturato su una dimensione sovra

provinciale (Lecco -~ Como - Brianza).

All'approvazione del nuovo Programma Regionale di Sviluppo andrd agganciato
I' Accordo Quadro di Sviluppo Territoriale con i suoi programmi {1° programma di azione e
programma infegrativo). L'attuale AQST & stato prorogato di un anno con scadenza
ai#'11.2.2011 ed & allo studio la prospettiva del rinnovo con la previsione di innovazioni
metodologiche per rendere tale strumento pib efficace nel ceordinare gli inferventi.
Diversi gli interventi previsti nell’ AQST. Tra essi vanno cifali: ia prosecuzione delia
riqualificazione detfia stazione ferroviaria di Lecco, la ciclepista Lecco-Abbadia Lariang, $§
639 dei laghi di Pusiano e di Garlate, il potenziomenio dell'impianto di depurazione di
lecco, i| contratto di foreste del Monte Resegone, |'Ostello della Gioventu, la Residenza
Universitaria, it ceniro espositivo museale, il polo d'eccellenza per ia gestione del mercato

dellavoro, i| completomento del cablaggio del territorio ed i progetio Siscotel.
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La AQST & lo strumento di negoziazione fondamentale per il pofenziamente delle
infrastrutture materiali ed immateriali la cui insufficienza & un freno per lo sviluppo socio-

economico locale.

Molteplici sono anche i rapporti di collaborazione con la Provincia di Lecco in numerosi
ambiti di intervent, in una logica positiva di confronto e di integrazione nell’interesse dej
cittadini lecchesi. Di particolare rilievo, la previsia approvazione det Piano Teritoriale di
Coordinamenio Provinciale, lo strumento di pianificazione che definisce gii obiettivi di
assetto e tutela del territorio provinciale, indirizza la programmazione socio-economicda
della Provincia ed ha valore di piano paesaggistico-ambientale. Esso, inoitre, raccorda le
politiche settoriall di competenza provinciale e indirizza e coordina la picnificazione

urbanistica dei Cormuni.

i Comune di Lecco vuoie sviluppare un rapporto positivo con gli alin Comuni, nella
consapevolezza del proprio ruolo di cittd capoluogo e deli'importanza di frovare sinergie
e forme di cooperazione solidale, o partire dalle compagini societarie pubbliche, dalla
gestione associata dei servizi sociali e dallo sviluppo del sistema dei frasporti urbani,
Inoltre, Lecco si impegna a svolgere un ruolo pib attivo nel’ambito del Consorzio Parco

Adda Nord e net Consorzio del Monte Barro,

Solo con una proficua relazione con la locale Camera di Commercio, il Comune di
lecco potrd, alfresi, puntare a raggiungere gli obiettivi che si prefigge nella promozione

dello sviluppo socio~economico della comunita locale.

In definitive, solo faocendo “rete” le diverse istituzioni pubbliche in citta pofranne
perseguire ol meglio I'inferesse pubblico alla cul redlizzazione sono preposte a vantaggio
dei cittadini, al di I delle diversitd e nal rispetto dei ruoli e delle specificita: | Comune di
Llecco intende operare aftivamente in fal senso ed essere parte atfiva nel sistema

istituzionale locdale.
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i Sindaco, Virginio Brivio, eletto nelle consultazioni amministrative del 28 e 29 marzo 2010,

& stato proclamato nell’ aprile 2010,

It Consiglio Comunale & presieduto dat Presidente, Alfredo Marell, dal Vice Presidente,

Giorgio Siani e dai seguenti consiglieri:

PARTITO DEMOCRATICO (20) POPOLO DELLE LIBERTA' (8)
Alfredo Marelli - Presidente del Consiglic Mauro Piazza - capogruppo
Gilorgio Buizza — capogruppo Fabio Dadati

Stefano Citterio Stefano Chirico

Salvatore Rizzolino Mawuro Piazza

Prashanth Cattaneo ivan Mauri

Stefano Angelibusi Filippo Boscagli

Andrea Frigetic Antonio Pasauini

Enrico Mazzoleni Angeta Fortino

Michgaeia Licini Dario Romeo

Luigl Marchio

Raffaella Cerrgio
mMarco Caccialanza

Viviana Porisi

Alberto Colombo LEGA NORD - LEGA LOMBARDA (8)

Nives Rota Roberto Castelll

Jocopo Ghislanzoni Cinzia Bettega - capogruppo

Ernesto Palermo Lamberto Bodega

Elisa Corti Stefano Parolari

Casto Giuseppe Patiarini Giorgico Siani - Vicepresidente del Consiglio
Antonic Pattarini Givlio De Capitani

Giovanni Colembo
APPELLC PER LECCO (2)

Giorgic Gualzett] - capogruppo

Pierino Locatell

Alberto Invernizz

FEDERAZIONE DELLA SINISTRA - SINISTRA
ECOLOGHA E LIBERTA' (1)

Alessandro Magni - capogruppo

ITALIA DEI VALORI (1)

Frio Venturini - capogruppo

22



Una cifta capace di futuro

Le commissioni consifiari sono articolazione interne del Consiglio Comunale e svolgono
un importante ruolo di esame preventivo degli argomenti da iscrivere ali'ordine del giomo

ael Consiglio Comuncie e di altri argomenti rilevanti.

Atiualmente sono cosi composte:

GRUPPO Mitn i T VA v COMPMISSIONE
CONSILIARE E [COMMISSIONE COMMISSIONE ICOMMISSIONE COMMISSIONE {COMMISSIONE CONTROLLO
{n* voti ] £ GARANZIA
rappresentati) B lAss. M. Moschetti  Ass. M. Moschetti  Ass. 1 Donato Ass, M. Tovola Ass. V. Compione
R Ass.F. Bonocing ss. A. Volonté \ass.F. Bonacing WAss. A. Volonte Ass. M. Mazzoleni
I iSindaco Sinduco Ass. F Roto
{Pres.: 8. Angelibusi  Pres.: Elisa Corti Pres.: R Cerrate Pres.; V. Porisi Pres.: AJdnvernizzi Pres.: D. Romeo
Vice P.: A Mogni Vice P.: A.Colombo  Vice P.; 5. Rizzolino  \Vice P.r E Venturini Vice P.: 5. Chirico Wice P..S.Parolari
PARTITO 1) S.ANGELIBUSI{S) {1} A, COLOMBO 1) M. CACCIALANZA 1) P, CATTANED 1} 5. CITTERIQ
DEMOCRATICO 2) G, BUIZZA (5} 2} E. CORTI 2) R. CERRATOD 2} A. FRIGERIO 2} §. ANGELIBUSI [} 5. ANGELIBUSI
120 4 3} M. LICINE {5} 3} C.PATTARINI 2} 1 GHISLANZONI 3} E. MAZZOLEN! 3] L. MARCHID 12} 5. CITTERIG
! 4) A, PATTARING (5) B} N.ROTA 4} S.RIZZOLING 1) V. PARISI 4) E. PALERMO
f: é’ félg)PER 1 1) 6. GUALZETTH (1} [} A INVERNIZZI  [5) G GUALZETTI 1) G GUALZETT:  [)A INVERNIZZI 8 A. INVERNIZZI
ITALIA DE}
1 )E. . VENTURIN i . VENTURINI 1) E. VENTURINI
VALORI (1) JE. VENTURINI {1} H}E URINE 1) E VENTURIN 14 E, VENTU ]
FEDERAZIONE
DELLA
SINISTRA -
. . | 1) AL . .
SINISTRA 1 1} A, MAGNI (1) 1) A MAGN 1A MAGN] 1) A MIAGNI 1) A MAGN! 1} A, MAGNE
ECOLOGIA E
LLIBERTA{1)
POPOLO DELLA 2 1) 1 MAURH{4) 1) 1 MAURI 1} AL FORTINO 1) F.BOSCAGL 13 M, PIAZZA 1) . ROMEQ
LIBERTA’ (8) 2) AL PASQUINI {4}  12) A. FORTING 2) D. ROMEC 2) A, PASQUINI 23 5. CHIRICG 2)F. BOSCAGLI
1) L. BODEGA (4} 1} 5. DE CAPITANI 1) C. BETTEGA 1} L. BODEGA 1) G, COLOMBO
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La Giunta Comunale, nominata con Decreto Sindacale n. 5 del 16 aprile 2010 &

composia come segue:

Pigno del Governo del Teritorio

Universita e ricerca

in s . . )
Sindaco Virginio Brivio Comunicazione
Rapporti con enti istituzioncli e societd partecipate
Polizia Locale e Protezione Civile
Vice Vittorio . .
; . Ambiente e mobilitd
Sindaco Campicne
Francesca Istruzicne, pari  opportunita,  promozione della
Assessore Bonacing partecipazione, della sussidiarietd e coesione sociale,
valorizzazione dei quartieri della citté
Assessore Ilvano Donato | Politiche sociali e di supporto alla famiglia
Martino o o
Assessore . Politiche del territorio
Mazzoleni ,
Mario Affari istituzionali, bilancio, patrimonio, risorse umane,
Assessore . . . -
Maoschetti informatizzazione
Francesca . " C s
Assessore Lavoeri pubblici e viabilita
Rotd
Assessore Michele Tavola | Cultura, poiitiche giovaniii e sport
ASSESSOre Armando Sviluppo economico e attivitd produttive, commercio,
Volonté turismo, Expo 2015
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7.1 - La prima risorsa & 'vomo

La prima risorsa del territorio lecchese & il suo “capitale umano”, ossia it popolo che
I'abita. Ancor prima delle bellezze naturali o artistiche locali che lo caratterizzanc e piv
delle risorse economiche che & capace di sviluppare, un teritorio, infatt, pud e deve
contare per il suo sviluppo, oggi e nel future, sulia risorsa-uome: 'insieme dei cittadini, di
ogni efd, sesso, etnia, condizione di salute, livello culturale, ceto sociale e appartenenza
religiosa, che popolano quet feritorio. E it popolo il primo attore det suo future: con ia
feconditd della sua creativita e delle sue tradizioni, della storia dlle spalle e della capacits

di immaginare it domani. E if popolo di Lecco il protagonista primo del suo sviluppo.

Alla politica tocca, in primo luogo, liberare tutte le energie positive, idee, relazioni, azioni
che la cittadinanza & capace di sprigiocnare, ordinandole al bene comune e'garantendo

uno sviluppo sostenibile e per tutti,

Oggi - come accade in alfre zone d'italia, pur economicamente ricche - anche Lecco
vede il rischio che il suo “capitale umanoe” si impoverisca. La nestra cittd atiraversa una
crisi demografica dai fraffi allarmanti. Nascono meno bambini di quaiche annc fa,
menire si conta un numero crescente di anziani. Se, ad esempio, considericmo ia
porzione femminile della popolazione cittading, si rdileva che i numero delle
uliraottantenni (n. 2.288) supera quello delie bambine/ragazze (fascia 6-16 anni: n. 2.262)
e qguello delle donne anziane (in etd compresa fra i 66 e gli 80 anni: n. 4.521) & superiore o

quetlio defie donne frai 17 e i 34 anni (n. 4.201).

La politica non pud nen interogarsi su questo dato fondameéntale. Cccorre, quind,
immaginare, a breve lermine, una serie di politiche piu attente alla terza etd. Ma
confemporaneamenie - s& davvero si punta a una “cittd capace di futuro” - il Comune
dovra creare, per quanto di sua competenza, le condizioni per un nuovo sviluppo, anche
demograiico, che parta daila persona e dalia famiglia, che tuteli adeguatamente la vita
e promuova poiitiche per le giovani coppie. I futuro, infatti, appartiene prima di tutio, ai
giovani,

Per inver’riré 'attuale frend negativo della natdiitd, Lecco non pud  affidarsi
esclusivamente all'immigrazione straniera, che pure rappresenta una risorsa preziosa per
garantire nuova linfa alla cittd oifre che vitalitd al’econemia. E necessario che Lecco
torni ad essere attrattiva sia sotto il profilo dell’occupazione (nuove tecnologie, ricerca.. ),

sia dal punto di vista deli'abitabilita (edilizia a prezzi accessipil, qualitd della vitag,
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ambiente urbano...). In alfre parole, occorre aiutare le giovani coppie di Lecco a mettere

radici in citid,
7.2 - Per una vera “qualita delia vita"”

La convinzione, sempre pib diffusa, che il "ben-essere” di una popolazione e di un
territorio sia qualcosa di moito pil complesso e arficolato della pur necessaria cresciia
economicda impone agli amministratori sceite innovetive e iungimiranti, nella direzione di

garantire ai cittadini una “gqualitd delia vita™ in senso ampio.

Nuovi parametri di benessere si fanno strada in ambito economico, sociclogico e
pofitico, indicatori che affondano le loro radici in una concezione delia persona che
citrepassa lo schema logoro e ridutiivo dell'uomo imprenditore-lavoratore-consumatore.
Interceftare le nuove domande dei citfadini su questo fronte diventa, quindi, un impegno
vincolante per 'aomministrazione, che alla popolazione lecchese punia a offrire una serie
di percorsi & opportunitd tali do garantire un'effettiva “gualita della vita". Che, se non
puod prescindere dalla soddisfazione dei bisogni primari det cittadini, punta - aliresi - ad

gndare oltre.

La fruizione delle bellezze naturali, culiurall e artistiche del territorio per i maggior
numero di cittadini, nonché la possibilitd di esercifare una vasta gamma di attivitd ludico-
sportive diventanc alfrettanti impegni prioritari per un'amministrazione, come quella

lecchese, che infende far sua la vision poc'anzi descritta.
7.3 - Tra locale e globale, nuove forme di profagonismo

Si vive in un tempo nel quale fenomeni come I'apertura dei mercati alla dimensione
internazionale, la globalizzazione defla comunicazione e defia finanza e 'immigrazione
straniera nanno dlferato in modo dirompente il rapporto ira focale e giobale cui ci st era
abituati. Con un duplice rischior da un lato la perdita delle radici e, dunque,
I'omologazione degli stili di vita; dall'altro it pericolo di una riappropriczione identitaria in

una togica di chiusura,

Nel disegnare le coordinate polifiche entfro cul lo cittd di Lecco poird svilupparsi nei
prossimi anni, it Comune intende richiamare con forza Fesigenza di un equilibrato rapporto
fra dimensione locale, nazionale e infernazionale. Nel concreto, si tratterd di riscoprire e
valorizzare le autonomie locali - come opportunamente permette di fare il nuovo Statuto
della Regione Lombardia -, nel quadro di una rioffermata identitd nazionale, valore
importante cui ci richiama anche il 150° dell'unité nazionale che si celebra ufficigimente
nel 2011. L'evento-Expo del 2015, inoltre, ricorda che Lecco e la Lombardia si collocano

alllinterno di una rete europea, anzi mondiale, e che lo sviluppo del teritoric, come sanno
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gli operatori economici che da tempo operano sui mercaii internazionall, non pudé non

tener conto di una visione "globale” della propria realtd.

7.4 - In ascolio della ciffa

Viviomo un fempo in cui si regisira un progressive scollamento fra il cittadino e e

istituzioni che lo rappreseniano.

Si pone quindi un serio problema di attivazione della corresponsabiliia dei citiadini. Se,
infatti, giustamente la popolazione chiede a una pubblica amministrazione serviz
efficienti e il soddisfacimento tempestivo di particolari esigenze, in termini di erogazione di
servizi di natura burocratica, esiste 1l pericolo, tutt'altro che teorico. che la relazione fra
cittadino e istituzione st esaurisca nei processi sopra descritii. | cittadino € moito di piv di
un consumatore di servizi e la partecipozione dlla cosa pubblica affare ben piv
complesso della mera soddisfazione di bisogni @ domande. Stimolare la cittadinanza ¢ un
atteggiamento di parfecipazione responsabile alia cosa pubblica appare dunque un

obiettivo importante.

Di conseguenza, appare prioritario adottare uno stile di governo che favorisca in ogni
modo, attraverso i canali pit opportuni ed efficaci, ia partecipazione e il protagonismao
reale dei cittadini al pensiero e dlle scelte che riguardano it presente e il future della cittd,
a cominciare dal PGT (Piane di governo detl territorio}, I'atto urbanistico con cui verrd

ridisegnata la ciftda nel prossimo futuro.

Tate stile di lavoro si rende olfremodo necessario alla luce della soppressione ael Consigli
di Zona, organismi che, pur con i loro Himiti, si sono perd rivelati in passato preziose cinghie
di trasmissione dei probiemi e delle attese della popolazione dei vari rioni nei confronti del

Comune.

Occorrerq, guindi, immagginare nuovi percorsi e sirumentl, per garantfire in modo
organico ed efficace la possibiita di raccorde fra tutte le componenti delia citta e
istituzione comunale. Una partecipazione effeftiva dei cittadini clle scelte di chi

amministra & garanzia di una “qualita della vita” migliore per tutti.

7.5 - La sfida dell’integrazione

Una cittd “capace di future” deve saper trovare vie concrete di integrazione tra i diversi
soggetti e gruppi sociali che formano la comunitd locale. La capacitd di creare
inciusione socigle e di garantire pari opportunitd, riducendo al contempo le
disuguagiianze, & una delle vie fondamentali aftraverso le quali chi govema pone le basi

per una crescita verg, che mette al centro la “gualita della vita” e non solo il Pil. Studi
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sociologici recenti ' confermano come la disuguaglianza e I'esclusione generino disagio
nell'infero corpo sociale, creando ripercussioni negative non solo sui soggett P

vulneraili, ma anche sui ceti economicamente pit avvantaggiati.

Compito importante per un Comune, pertanto, & quello di lavorare per facilitare una
coesione sociale piU forte. Per quesia ragione, appare prioritaric creare anche percorsi e
strumenti di vera integrazione fra quanti a Lecco sono nati e/o vivono da anni e coloro
che a Lecco arrivano per tfrovare lavoro o per ricominciare una vita, Qui, come ovungue
in Italic e non solo, infegrazione degli immigrati stranieri appare pid che mai una partita
decisiva. La sfida &: coniugare I'apertura al nuove (al “*mondo che ci viene in casa”) con
le esigenze della legalita e delia sicurezza, nell’oftica della promozione umana integrale,
defla tutela dei diritti e dell'esercizio dei doveri di tutti. Ebbene, questa sfida il Comune di
Lecco intende coglierla e affrontarla, cosciente della complessitd e dell'importanza vitaie

che essa ha.

La qualita delia vita di un territorio, non v'é& dubbio, si misura anche dalla qualitd delie
relazioni che vi si instaurano. Questo vale oggl, certamente, per i rapporti fra locali e nuovi
ardvai, fra cittadini lecchesi e immigrati stranieri. Non & compito della politica governare
in toto tafi relazioni, ma I'ente locale pud e deve contribuire o creare un clima socicle nel
quale la “competizione” viene vissuta nel suo significato migliore, ovvero come ricerca

condivisa del bene comune (“cum-petere”, ovvero: chiedere, cercare insieme).
7.6 - Alleati per il bene comune

Se c’'& una caratteristica che distingue il teritorio lecchese & la vivacitd e la riccherza
delfla sua societd civile e del tessuto associafivo locale {volontariato, mondo sporiive e
culturcle...} e, insieme, la molteplicita di aftori economici [piccole e medie imprese,

commercianti...}.

i Comune di Lecco & convinto che, in un cliima di coresponsabilitd e protagonismo
reale, I'apporto di ogni componente della societd lecchese possa rivelarsi un prezioso
confributo sia nell'affrontare la gesticne quotidiana dei servizi, sia nel pensare il futuro
della citta. Non si fralta di supplire ai doveri istituzionali o che sono di competenza
specifica della politica, benst di immaginare un diverso - pib fecondo e articoiato -
rapporic di sinergia fra pubblico e privato, e pit concretamente fra Comune e i diversi

soggetii locali, per un fine condiviso: il bene comune e il futuro della citta.

Fefr WILKINSON-PIKETT, La misura del'anima, Perché le disuguaglianze rendono le societd piv infelici, Felirinalli 2009
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In altri termini, si fratta di rafforzare quel vincoli di collaborazione che gia esistono da
molfo tempo fra le istituzioni e il privato-sociale e che gid oggi consentono di garantire
una importante mole di servizi, dall'ambito sociale o quelio ludico- sportivo a quelio
cutfurale. In un contesto di crisi economica e di riassetto della finanza pubblica, & tempo
di immaginare un «nuovo mecenatismon che consenta di rimettere in circolo fuite e
risorse dli un ferritorio per garantire un'effettiva “gualitd della vita™ anche in un momento

di difficolta economica globale.
7.7 - Scommessa sull’'educazione

Affrontare 1l futuro significa saper leggere i cambiamenti e interpretarli in modo
adeguato. Viviamo nel pieno di un'emergenza educativa che interpella anche ie
istituzioni @ vari ivell, compreso quello locale. Una formazione meramente professionale o
giocata solo suil’apprendimento di nuove fecnologie & importante e necessaria, ma non
esaurisce la portata delia sfida educativa, ineludibile se una cittd vuol essere davvero

“capace di futuro”,

Cio significa che anche per il Comune di Lecco diventa prioritario valorizzare, in un
quadro di rispetto del pluraglismo culturale, tutte le risorse formative del terriforio e le
agenzie educative {famiglie, orator, associazioni sportive, culturali, volontariato...) che

offrono ai giovani percorsi di crescita umana tali da farne | cittadini di domani,

Lecco ospita sul suc ferritorio un sistema formative integrato, grazie al quale le scuole
sfatali e paritarie della cittd garantiscono un'offerta di qualitd alle famiglie e alla citten. |
Comune manifestera una particolare attenzione ~ per quanto di sua competenza - nel
valorizzare taodi risorse, cosi da garanfire ai giovani strumenti culturali @ competenze
professionali, indispensabili per offrontare da protagonisti # mondo del iavore &, pit in

generale, ta vita adulta.
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8.1 Le risorse finanziarie

Per poter raggiungere gl obiettivi indicati nelle linee programmatiche, la predisposizione
del piano generale di svituppo non pud prescindere da una valutazione delle risorse
economiche disponibili allo stato attuaile e nel medio termine, al fine di verificare la

compatibilita delle linee di mandato con le reali possibilitds operative dell'ente.

Si rifiene preliminarmente utile verificare | dofi di bilancio concernenti il quinquennio
2005-2009, necessari ol fine di comprendere la sostenibilitd degli interventi programmalbii

nel prossimi anni.

i bilancio & deliberato in pareggio finanziario e ia generdlitd delle enfrate finanzia

indistintamente tutfe le spese {ad eccezione delle risorse vincolate per legge).

Requisito da rispettare & I'equilibrio di parte corrente, in base al quaie fe spese dei titoli |
{spese correnti} e Il [rimborso di prestit]) sono finanziate dalle entrate correnti {fitolo |,

fributarie, fitolo 1l, frasferimenti comrenti, titolo I extratributarie), fatte salve le eccezioni di

legge.

Per guanto riguarda il bilancio del Comune di Lecco, le risorse dei primi tre fitoli
dellenfrata {entrate comrenti} si sono riievate nel tempo insufficienti anche per il solo
finanziamento del titolo | e il della spesa (spese correnti), rendendo necessario i'utilizzo
degli strumenti concessi dalla legge, quail I'applicazione dei proventi da permessi di
costruire e deil’avanzo di amministrazione, per il mantenimenio degli equilibri di parte

corrente,

Se da un lato la situazione si € delineata o seguite di precise indicazioni di carattere
politico {obiettivo primario dichiorato delle amministrazioni del’epoca é stato quelio,
infatti, non solo di non incrementare g pressione fiscale, ma, anz, di ridurla, anche
mediante I'impiego dirisorse comenti “una tantum™), si rileva dall’altro lato, in quegli stess
anhi, anche un notevole incremento delle spese correnti destinate al funzicnamento ed
all'erdinaria amministrazione dei servizi {dagli oifre 43 milioni di euro del 2005 ai 52 milioni di
euro del 2009;.

L'andamento di taili spese, detftagliate perintervento, & il seguente:
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spase conentt {*)
inferventil e 7
infterventi 2, 3, 4e 5
intervento é
infervento &

fotate

2005 2006 2007 . 2008 2009
11.758.895,98 12.589.164,50 12.280.087.82 13.089.154,34 12.639.084,04
28.730.724,00 32.002.370,41 34.423.340,01 36.192.280.14 37.233.225,55

2.256.624,29 1.349.573,38 1.876.059.14 2.467.313,51 1.743.567 46

366.131.92 318.179.78 270.468,11 253.149.42 334.413,98

43.112.376,19 46.259.290,07 48.84995508  52.001.897.41 51.950.291.03

[*] intervento 1. spese di personale
intervento 2. acquisto beni
intervento 3: prestazioni o servizi
infervento 4: ufilizze beni di ferzi
intervento 5: frasferimenti
intervento &: inferessi passivi

intervento 7: imposte e fasse

40.000.000.00

spese correnti per intervento

35.000.000.00 -

30.000.000,0C 4

25.000.000,00 -

20.000.000.00 A

15.000.000.,00 A

10.000.000,00

500000000 A

mwwmwwww

s o interevento e 7
wwm e o infervento 2,3,4,5
o intervento 6

e o infervento 8

RESRAE b, POUE & SRERE 0 S PR,
7 ?

AR Do TS i e ST e e SR,

Anne

2005

2006

2007

2008

2009

54.000.000,00

spesa corrente

52.000.000,00 -

50.000.000,00

48.000.000,00 4

46.000.000,00 -

44.000.000,00 -

42.000.000,00 -

40.000.000.00

Anno

2005

2006

2007

2008

2009
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Rispetto ail'anno 2005, ia composizione delle spese correnti si & modificata
confermando un decisive incremento, sulle altre, delle spese per acquisto beni e
prestazioni di servizi, sia in termini assoluti, sia in termini relativi (dal 64,64% nel 2005, dl
71.67% nel 2009, con un frend in costante crescita). Si tenga, peraitro, presente che su tale
evoluzione ha inCiso la designazione del Comune di Lecco quale ente capofila della
gesfione associata dei servizi sociali {la cui spesa risulta compensaia da un'enirata per |l
medesimo imporio) ed il frasferimento da parte di Regione Lombardia della gestione del

trasporio pubblico locale {con una spesa correlata a contributi correnti).
Le spese per il personale (infervento 1 e 7), invece, mostrono un tendenziale aumento.

L'anciisi delle spese per interessi deve tener confo dell'operozione di estinzione
anticipata del mutui redlizzata nel 2006, che ha prodotic un diverso profio di

indebitamento, scstanzicdimente da tasso fisso a variabile.

A seguitc dei rilievi formulati dalla Ragioneria Generale dello Sfato nell’ambito della
verifica amministragtivo contabile effettuata nel 2007, i'Ente ha provveduio a stanziore unc
somma annuale a fifolo di fondo svalutazione crediti per prevenire possibiti squilibri df

bilancio derivanti da crediti di parte corrente di dubbia esigibilitd.

La tabella seguente mostra 'andamento di tali spese:

fondo svalutazione crediti 2005 2008 2007 2008 2009

inf. 12 1.060,00 - 80.000,00 300.000,60 300.000.0C

fondo svalutazione crediii

350.000.00
300.000.0C  +
23000006+
200.000,00
150.000,0C
0000000 A

50.0C0,00

Anno 2005 2004 2007 2008 2009
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Il trend delie spese impegnate per il rimborso dei prestiti (fitolo ) & in diminuzione net
gquinquennio. Al fine della comparabilita dei dati, si tenga conto che # date relativo

2006 & al netto dell’estinzione anficipata di mutui di cui si & gid accennato.

2005 2006 2007 2008 2009
fimborso di prestiti 2.912.450,00 2.328.360,40 3.277.987.00 2.749 310,35 2.704,675,73

fimborso di prestiti
3.500.000,00

3.000.000,00 -
2.500.000,00
2.000.000.00 -
1.500.000,00 -
1.000.000.00
500.000,00 -

2005 2006 2007 2008 2009
annoe

Con riguardo dlle entrate correnti, & doveroso softolineare gli effetti prodotti sugt

equilibri di bilancio dat modificarsi della normativa in termini di entrate tributarie locali.

Sebbene it Comune di Lecco si fosse trovato e si frovi tuttora in una situazione di squilibrio
di parte corrente, sussisteva sino al 2008 la possibilitd (almeno teorica) di invertire tale
tendenza, aumentando le dliquote dei tributi tocali {in particolare I'ICH a cui dliquota
agevolata era par of 4 per mille, minimo fissato daita legge, e I'addizionale IRPEF, non
ancora istituita). L'approvazione del d.l. 93/2008 che, tra le alfre norme, ha inibito tale
possibilitd di incremento, ha di fatfto ridetto | margini di cui il Comune poteva avvalersi per
poter operare in tal senso. L'esenzione IC| sull'abitazione principale, con I'assegnazione
dei conseguenti frasferimenti a carico dello Stato, ha aitresi prodotto il consolidamento

del dato certificato, non suscettibile di incremento.
Peraliro, sempre nel 2008, I'Ente ha:

- incrementato le fariffe della TARSU, a fronte di maggior oneri di gestione dei servizio

derivanii da nuove modalita di prestazione dello stesso;

~ infrodotto I'addizionale comunale alf’IRPEF nella misura dello 0,3% in quanto prevista

nei documenti di programmazione approvati prima del biocco succitaio.

La dinamica delle entrate & evidenziata nel prospetto seguente:
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Entrats:
tifolo |
tifola if
titolo 11

Spese:
titofo ¢
titolo 1 (7}

fotale entrate

fotale spese
differenza -

2005 2006 2007 2008 2008
31.733618.023 30.104800,01  23.850.103,31 21.837.760,7+ 24.702.300,82
362295807 1012658232  1B.544.867,03 2137237833  21.085.078,99
$.465,778,86 7.405.367,60 8.617.438,29 7.568.829,96 5.907.057 98
44.823.353,86  47.638.7568,93  51.012.40883 50.77/8.868,00 52674.437,79
43.112.376,19  46.259.280,07  48.849.95508  52.001.898.41 £1.950.281,03
2.912.708,32 2.325.350,40 3.277.888,17 2.749.310,35 2.704.675,73
46.025.084,51 48.587.850,47  52.127.94325 B4.751.20076  54.654.965 76
1.201.730,55 - 948.890,24 - 111553482 - 3.97224076 - 1.980.528,97

{*} esercizio 2006 al netto delfestinzione anticipafa dei mutui

Gl incrementi sono principalmente dovuti all'intfroduzione del’addizionale IRPEF,
all'attivitd di accertamento ICI e TARSU e, come gid antficipato nella tfrattazione
deil’analisi deile spese, alla gestione associcta dei servizi sociali ed al frasferimento aila

Regione Lombardia delie funzioni connesse alla gestione dei trasporto pubblico locale.

Inoftre, fino al 2006, il #itolo | registrava gli stanziomenti della compartecipazione IRPEE

56.000.006,00

Entrate e Spese correnti

i
i

entrate corrents
|wmmm  gpese correnti |

54.000.000,00 -

52.000.006,0¢ -

50.000.000,00 -

48.000.000,00 +

46.000.000,00 -

44.600.060,60
42.000.000,00

40.000.000,00

Anno

Wmﬁm

<2005 2006

2007

2008 2609

iscritti invece tra i frasferimenti del titolo Il a decorrere dal 2007,

Per il conseguimento dell’equilibrio di parte corrente si & pertanto fatto ricorso a quanto

consentito dalla normativa, ossia ai proventi derivanti dal rilascio di permessi di costruire

ed all'appiicazione dell’avanzo di amministrazione in sede di assestamento.
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L'andamento relativo all’ applicazione dei proventi da permessi di costruire & dettagliato
nelia tabella seguente:

o o zoes L2006 s0o7 2008 2009
proventi da permessi di costruire 240710400 162573282 . 3.268661,58 -  3.21681532 228501897
kil e e R S S e
applicati alla spesa corrente 131995486 74268254 2.06366177 217284855 1519.613.00
uilzzatiper investimonti - 108714812 88305028 120499981 104396677 7652057
Yproventi applicati alla spesa corren 54,84 45,68 63,13, 67,55 66,51
% provent uilizzati porimestimonti 4616 'sazm %87 345 5349

utilizzo proventi da permessi di costruire Bproventi utilizzat per

spese di investimenio

3.500.000,00 proventi utilizzati per
spesa corrente

3.000.0006,00

2:5(0.000,00

2.000.000,G0

1.500.000,00

4.000.000,00
500.000,00

anno

2005 2008 2007 2008

La normativa ha solifamente consentite I'ufilizzo di tali entrate derivanti dall’ aftivita
edilizia per il finanziamento di spese corenti, sebbene in misura e per fattispecie diverse. |
doti dellultimo guinguennio dimosirano come il Comune abbia sempre utilizzato taie
facoltd, nel limiti pressoché massimi stabiliti dalla legge. L'applicazione dei proventi da
permessi di costruire alla spesa corrente deve essere anclizzata alla luce di due elementi:
il primo, connesso alla necessita di garantire P'equilibrio economico, il secondo in
considerazione dell’entitd del gettito complessivo di tafi enfrate in termini assoluf,

sensibilmente inferiore rispettc a comuni di analoghe dimensioni demografiche.

Circa l'opplicazione “sistematica” dell'avanzo di amminisirazione per garantire i
pareggio di bilancio di parte corrente, si ricorda che fale prassi & stata oggetto ditlievo

da parte della Ragioneria Generale dello Stato in occasione deilla verifica menzienata,
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L'andamento dell'applicazione dell'avanzo di amministrazione & riportato nella tabella

softostante:
2005 20086 2007 2008 2009
avanzo applicato alla spesa corrente 526.843,76 406.358.00 773.723.76  1.684.45400 585.427.83
avanzo applicato alle spese di investimento 772.920,00 1.050.062,00 794.609.59 4.512.536,14 2.948.428 66
utilizzo avanzo di amministrazione EDEVBNZO BPF:HCGtO spese
: "
7.000.000,00 | invesumenio
:H avanzo applicato spese
6.000.000,00 - ¢ correnti
5.000.000,00 -
4.000.000,00 -
3.000.000,00 4
2.000.000,00 -
1.000.000,00
anno 2005 2008 2007 2008 2008

Per quanto riguarda I'attivazione degli investimenti, possono essere utilizzate le seguenti

fonti di finanziamento {art. 199 TUEL):
1. enfrate comrenti destinate per legge ad investimenti;

2,.avanzi di bilancio, costituiti da entrate correnti eccedenti rispetto alle spese corenti

aumentate delle quote capitale di ammortamenic dei prestiti;

3.entrate derivanti da dlienczione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti,

proventi da permessi di costruire e relative sanzioni;

4.entrate derivanfi da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle Regioni, da aliri
interventi pubbiici e privati findlizzati agli investimenti, da interventi finalizza#i do parte

di organismi comunitar ed internazionati:

5. avanzo di amministrazione;

6. mutui passivi;

7. aitre forme diricorso al mercaio finanziario consentite dalla legge.

Per quanto sopra detto, it Comune di Lecco non & in grado di utiizzare eccedenze di
enfrate correnti per il finanziomenio di investimenii; al contraric, & costretto a softrarre
risorse agli interventi in conto capitale per coprire lo squilibrio di parte corrente.

Gii investimenti vengono guindi finanziati da:

1.proventi da permessi di costruire per Ia sola quota parte non applicata dlia spesa

corrente;
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2.enfrate derivanti da dalienazioni di beni patimoniali, Dall’annoc 2009 & obbligatorio

predisporre ed dllegare al bilancio di previsione I piano delle dlienazioni e

vaicrizzazioni immobiliari, come disposto dalla normativa {art. 38 d.. 112/2008,

convertito con legge 133/2008);

3.ricorso al’indebitamento. in particolare neli’esercizio 2006 | Comune ha provveduto

all’estinzione di mutui precedentemente contratti ed al’emissione di un prastito

cbbligazionario per {'importo di eurc 36.551.000,00. Nelia tabelia sotfostante si riporta

I"'andamento dell'indebitamento. Si precisa che per I'esercizio 2006 le accensioni sono

state indicate al netto delle estinzioni, per consentire una maggiore comparabilitd dei

daoti.

2005 2006 2007 2008 2009
indebitamento iniziale 41.964.000,00 4351185011 42629.365,87  46.097.528.88 43.348.248.77
accensioni 4.460.000,00 1.458.686 68 6.740.250,00 B 2.200.565,00
rimborsi e alire variazioni 2.912.450,11 2.328.360.40 3.283.887,01  2.748.340,59 2.704.675.73

indebitamento finate 43.511.549.89 42.641.876.39 46.085.728.86  43.345.188.25 42.844.138.04
8.000.000,00 B 47.000.000,00 —-INdehitamento finate
H
7.000.000,00 46.000.000,00
6.000.000,00 - 45.000.000.00
5.000.000,00
44.000.000.00
4.000.000,00
5.000.000.00 43.000.000.00
2.000.000,00 42.000.000,00 -
1.000.000,00 41.000.000,00 -
- 40.000.000,00

anno 2005 2008 2007 2008 2008 2005 2006 2007 2008 2009

annoc

Come si evince dallo schema, lo stock di debito residuo non ha subito incrementi nel
quinguennio. £ altresi migliorate, ai termine del periodo considerato, il rapporto interessi
passivi/entrate correnti, utiie of fine della verifica della capacitd di indebitamento
dell'Ente. Tale percentuale & decisamente infericre rispetto al fimite massimo del 15%
posto dall’art. 204 det TUEL, sebbene & evidente I'inopportunitd di ricorrere ali'assunzione
di nuovi mutui e prestiti, in considerazione della negativa incidenza che cid produrrebbe
sugli equilibri di biloncio di parte comrente in termini di maggicri spese derivantt dai

pagamento delle guote di interessi e rimborsi delle quote capitale.
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2005 2006 2007 2008 2009
interessi annuali 2.255.624,29 1.340.573,38 1.876.059,14 2.467.313 581 1.741.113,12
oniralo comenti DENUIMO 41 26547469 4201178165  44439.917.00  47.638.750.93 51.012.408.63
esercizio precedente

percentuale 5.47% 3,21% 4,22% 5 18% 3,41%

4. utilizzo di frasferimenti in conto capitale ¢ mutui con ammortamento a carico di
altri Enti.

Nella tabella seguente si mette in evidenza I'andamento degli investimenti nel
quinquennio 2005-2009 con l'indicazione dei relativi mezz di finanziamento, suddivisi tra

risorse proprie dell’'Ente e ricorso of capitale di terzi.

2005 2006 2007 2008 2009
impegni titolo # (al netto delle
concession oi crediti int. 18) 15.057 852,95 748571143  10.868.728.49  16.579.541,65 8.590.48226
assunzione di prestiti (comprese
devoluzion){*) 8.822 527,00 553.708,00 6.740.250,00 350.358,05  3.070.000,00
mezzi propri 5.535,325 96 5.932.003,43 412847649 1621918360 5.520.482,26

15.057.852,96 7.485.711,43 15.868.728,49 16.570.5641,65 8.690.482,26

) per esercizio 2008 al neftc delfemissione p.o. e degli stanziamenti del titolo R int 10 (euro 14.465.182,51} nacessari per Ia costituzione del
deposifo vincolato: esercizio 2008: tra i confributi figurano suro 8.168. 147,95 per multyi con ammonamento a carico defio Stato per realizzazions
def Palazzo di Giustizia

2005 2006 zeor  aoe | zoae 2005 2006 2007 2008 2009

impegni titato It : Bl mezzi propri >
18.000.600,06 prestiti
18.000.000,00 ! — T
; 18.000.000,00 - -
16.000.000,00 4 ;
| i 14.000.000,00 4
14.000.000,00 |
12.000.000,00 A
12.000.000,00 i
10.000.000,00
10.006,080,00 :
8.600.008,00 -
£.000.000,00 ;
6.000.0006,00 -
§.000.000,00
i 4.000.000,00 -
4.800.000,00 |
i 2.000.000,00 4
2.600.000,00 4 H :
H _ b s g
|
i

Nelil'analizzare i datfi di bilancio, non si pud non tenere conto degli effetti prodoii dalic
normativa sul patio di stabillitd, | cul obiettivi programmatici sono stati diversi nel corso
degli anni.

Aftualmente i'obiettivo programmatico del patto di stabilitd & fissato in termini di saldo
finanziario di competenza mista, costituite dalia somma algebrica degli imporii risulianti
dalla differenzo fra accertamenti ed impegni, per la parte corrente e, dalla differenza fra

riscossioni & pagamenti (in conto competenza ed in conto residui) per la parte in conto

capitaie.
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Il Comune di Lecco, nell’annc 2005, non ha rispettfato il patto di stabilitd inferno con

riferimento ai soli obiettivi di cassa allora fissati.

Delle possibili manovre che I'Enfe locale potrebbe porre in atte per it conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, quello che ha consentito di rispettare i imiti impost, &
stata la conirazione dei pagamenti inerenti le spese in conto capitale, a fronte di impegni
di spesa regolarmente assunti, sebbene il Comune potrebbe agevolmente far fronte alle
esigenze di cassa con la liquiditd disponibile {che, al 31.12.2009, ammonitava a quasi 26
milioni di euro).

Come evidenziaio nella tabella softostante, la capacitd di pagamento delle spese in
conto capitale si & ridotta nel gquinquennio per poter consentire il conseguimento degli

obieftivi di finanza pubblica.

2005 2006 2007 2008 2009
pagamenti tifelo H (%} 10.612.805,31 24.706.355,48 9.948.701,29 8.781.801,60 9.521.003,63
& detrarre:
concessioni di crediti {int. 10) 14,465,182,51 1.557.255,35
detrazione d.l. 78/2010 convertite in
iegge 12272610 2.088.000,00

pagamenti netti titole 1l 10.612.805,31 10.241.172,98 0.391.445,04 8.781.801,80 7.453.003,83
residui passivi del titolo # al 31.12 56.459.393,25 52.317.465,04 51.690.678,45 48.019.287 59 46.452 367 39
cancellazione residui passivi titolo [t 740.243,89 1.386.466,66 3.104.067 14 11.4698.130,51 736.686,83
impegni titole If (&l nefto concessioni
di crediti} 15.057.852,96 7.485.711,43 10.868.726,48 16.579.541,65 8.690.482 26

Lo scenario che si delinea per il quinguennio 2010-2015, considercte anche le modifiche

- che interverranno riguardo all'attuczione del federalismo fiscale, & ad oggiincerto.

infatti, la struttura della fiscalita locale & alla vigilia di impoertanti e radicali cambiamenti,

salve mutamenti degli indirizzi di governo.

Talt modifiche discendono innanzitutto dalle riforme del fitolo V della Costituzione {legge
costituzionale 3/2001) che, nell'attribuire le paritd delie autonomie territoriali con gli alir
liveli di governo, infroduce una maggiore autonomia organizzaiiva e normativa per
Regioni ed Enti Locdli. A tali enti e pertanto atfribuifa autonomia finanziaria di enfrata e
spesa.  Stabiliscone ed applicano fribuii ed enfrate propr. Dispongonc  delle
compartecipazioni ¢l gettito del tributi erariali riferibii al ioro territorio. Diventanc obiettivi
principall degli enti teritoriall I'ottimizzazione della spesa ed il migliore impiego delle

entrate disponibiii.

il tutto, in armonia con it detiate costituzionale, e nel rispetto dei concetti di sussidiarietd

orizzontale e verticale.

La legge 42/2009 "Delega al govemno in materic di federalismo fiscale” prevede, in

attuazione dell'art. 119 della Costituzione, che la riforma federalista avvenga in due fasi
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Una citta capace di futuro

(attuazione e regime fransitorio}. Sonc af riguarde gidr stati adottati gl atti normativi
figuardanti i fabbisogni standard dei Comuni, Province e citta metropolitcne ed |l
federaiismo demaniale.

E con fale legge che viene sancito il definitivo passaggio da un sistema di finanza

derivata o favore di un sistema basato sull’ autonomia impositiva degli enti territoriaii.

Da uitimo, la legge 122/2010 di conversions del d.i. 78/2010 “manovra economica
correftiva 2011-2012" ha dettato ulterior disposizieni, in particolare, concernenti il
contenimento e la razionalizazione della spesa pubblica {anche degli enti locall) e ta
riduzione dei trasferimenti statali volti al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
{patto di stabilitc). In particolare, 1 frasferimenti erariali ai Comuni superiori a 5.000 abitanti

sono statiridotti di 1,5 milioni peril 2011 e 2,5 milioni dai 201 2.

Per il Comune di Lecco fe riduzioni possono, in via presuntiva, essere quanfificate in 1,2
milioni di euro per il 2011 ed in euro 2 milioni per gli esercizi succeassivi, anche se si auspica
un miglioramento della situazione a seguito dell’ approvazione della legge di stabilitd oer il
2011,

Iprimi riflessi derivanti dall’applicazione della legge 42/2009, recante delega al Governo
in materic di federalisme fiscale in aftuazione dell'articolo 119 della Costituzione, si
potrebbero avere dal 01.01.2011 con l'infroduzione della cosiddetta cedolare unica sugli
offithi, prevista dall'aftuale schema di decreto relatfivo al federalismo fiscale municipaie. |
vero cambiamento, sempre secondo o schema di decreto, dovrebbe perd avvenire dal
01.01.2014, con la soppressione dell'lCl e di aliri fribufi eraridli minor e {introduzione
dell'imposta municipale propria, per ia quale sord necessario predisporre tutti gli strumenti
per ia sua gestione. Di rlevante impatto, in tale contesto futuro, sard anche 'eveniuale
infroduzione deil'imposta municipale secondaria facoliativa, che eventuaimente andrd o

sostituire tuthi | fibuti minor comundli.

Sempre nell'ottica federdlista deve essere interpretata la recente tendenza di
collaborazione nelle funzioni delle Agenzie nazionali, con particolare riferimento

all' Agenzia delle Entrate ed all’ Agenzia del Territorio.

Con riferimento dll’ Agenzia delle Enfrate, vengono maggiormente coinvolti | Comuni nei
controlli sul fributi erariali {si veda I'art. 18 della citata legge 122/2010), con la
parfecipazione agli accerfamenti e framite il preventivo invio o Comuni degli
accertamenti a caratiere “sinfetico” per I'eventucie integrazione di ulterior element
ritevanti. Il corrispettivo per queste aftivitd comunali consisterd in una auota dei maggiori
tributi riscossi, ad oggi stabilita nel 33%. Se effetiivamente verranno versate le guote

spettanti, I'effettuazione di tale attivitd roppresenterd uh’uh‘eriore fonte di entrata.
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Per I'Agenzia del Territorio, invece, la legge 122/2010 all'art. 19, nel dettare i principi
relativi all'istituzione  dell’ Anagrafe Immobiliare infegrata, riconosce esplicitaments
necessario coinvoigimento dei comuni al fine di garantire un maggiore controlio sul

territoric di riferimento.

Si stima che le risorse comrenti disponibili vedranne una contfrazione {si richioma af
riguardo la gid citata riduzione dei contributi erariali a decorrere dall’anno 201 1}. Viene
alfresi mantenuta la medesima composizione “storica™ di tali entrate, non essendo ad
oggi in grado di valutare la portata finanziaria delie novitd intfrodotie con il federdlisrmo

fiscale per mancanza di dafi sulla base dei quali formuiare le relative previsioni di entrata.

L'ammontare stimato delle spese correnti viene quantificato in una somma pari a 49,5
milioni di euro per I'anno 2011, e sostanzialmente tale importo viene mantenuto anche
per gli anni successivi, fermo restando che, ad oggi, mancano dati definitivi, per cui tali

proiezioni potrebbero subire variazioni.

A fronfe di minori contributi erariali {quantificati in 1,2 milioni di euro sul 2011 edin 2
mifioni di euro sul 2012), il pareggio di bilancio dovrd essere assicurato atfraverso ingenti

minori spese e da maggior entrate, in parficoiare da attivita di recupero di evasione

fributatia.

in min di euro 2010 20%1 2012 2013 2014 2015

Enirate:

titolo | 25,70 28,70 27,60 27,80 28.00 28,10

fitolo 23,80 17,30 16,50 16,50 16,50 18,60

titolo Hi 7,70 8,00 8,00 8,10 3,10 8,10
totale entrate 57,20 52,00 52,10 52,40 5260 52,80

Spese:

titolp 1 56,00 49,50 49,50 49,60 49,60 48,70

titolo I 2,50 2,50 2,80 2,80 3,00 3,10

totale spese 58,50 52,00 52,10 52.40 52,60 52,80

I contenimento delle spese correnti sard in parte frutto di piani di razionalizzazione

finalizzati a ridurre, drasticamente, le spese per acquisizione di beni e prestazioni di servizi,

In tale ambito si inquadra anche I'obbiigo normativo di adezione dei piani tiennali di
razionalizzazione di cui all’art. 2 commi 594 e seguent! legge 244/2007 {legge finanzicria
2008).

Si fratta in particolare di piani riguardanti;

- dotazioni strumentali, anche informatiche;

- autovetiure di servizio;

- beni immobili ad uso abitativo e di servizio.
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Proseguird pertanio I'attivita di razionadlizzazione e ci si atfiverd sulle aree che ancora

non sono state interessate da tall manovre.

Anche it maggior ufifizzo degli strumenti informatici e I'impulso che viene dato al
processo di dematerializzazione degli atfi consentird di conseguire economie di spesa utii

al miglicramento dell'equilibrio di parte corrente.

In definitiva ia forte riduzione della spesa corrente, conseguente ai minori trasferimenti
statall nei prossimi anni, potrd costringere inevitabilmente I'ente a ridurre | servizi resi /0 G
rivedere l'assetto fariffario, tenuto conto delle difficoltd strutturali del bilancio di parte

corrente e illustrate all'inizio det presente capitolo.

L'incremento delle entrate correnti dovrebbe concretizzarsi nell'ipotesi di ottiviia di
accertamento sui fribuii locali effettuate in mode sistematico, stante I'utilizzo di strumenti
di programmazione e govemo del territoric con particolare attenzione alla fattispecie

delle aree fabbricabiii ai fini del pagamento dell'ICL.

Per comprendere I'importanza che potrd avere tale aftivitd sul conseguimento degli
equilibri di bitancio, & sufficiente valutare | risultati conseguiti nel biennic 2009-2010
nell’ambiic dell’attivitd di accertamento svolta internamente dal servizio tributi. Nel 2009
sono stati infatti emessi accertamenti complessivi per ICH e TARSU per oltre euro 950.000.00
mentre nel 2010 I'accertato o 31.12.2010 dovrebbe assestarsi ad un importo di circa euro
1.600.000,00. La percentuale di riscossione si & assestata al 91% per il 2009 e per it 2010 ig
percentucle dovrebbe essere simile. Nell'lambito di tale attivitd i ricorsi presentail dai
contribuenti ammontano a poche unita {per la precisione 8 contribuenti), esclusivomente
in materia di ICI. Peraifro ad oggi. il Comune & uscito vittorioso da tutti i ricorsi passati in
giudicato. La sistematizzazione di tale aftivitd potrebbe pertanto aiutare # Comune nel
superare un periodo come guello che si prospefta per 'immediato future di incerterza, e

sicuramente di forte contrazione, delie risorse che verranno frasferite dallo Stato.

Sul versante della politica tariffaria dei servizi a domanda individuale verd verificata la
praficabilitd di una revisione di tariffe, corrispettivi @ contribuzioni in vigore nella direzione
di un maggiore grado di copertura dei costi dei servizi, in una logica di equitd e di
solidarietd verso le persone e le famiglie piU colpite dalla perdurante crisi economica ed

occupazionale,

Con riferimento alle spese per il rimborse di prestiti dovrdr essere colta I'opportuniia,
stante 'equivalenza finanziaria delle diverse proposte di indebitamente, di rimodulare |
mutui in essere, al fine di ridurre le previsioni di spesa per il rimborse delle rate. Gualora la
normativa lo prevedesse, si potrebbe dliresi ipofizzare ia revisione delle condizioni

sottostanti allo swap di ammortamento del prestito obbligazionario da 34,5 milioni di euro
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emesso nel 2006, Attualmente, le condizioni di mercalo consentfirebbero ung
rimodulazione dell'operazione a faveore dell'Ente, ma la normativa consente I'operativites

in strumenti finanzicri derivati solo in circoscritte fattispecie.

Con riferimento alla spese per investimenti, si prevede - in funzione delia attuazione del
programma di mandato - un incremento delle spese per indebitameanto in particolare o
decorrere dal 2013, conseguente alla prevista assunzione di nuovi mutui negli eserciz 2012
e 2013.

Lo stock di debito of 31.12.2009 ammonta ad euro 42,8 milioni di euro. Si prevede che, al
termine del quinquennio 2010-2015, tale stock ammonierd a 45,7 milioni di euro, tenuio

conto dei rimborsi delle guote capitale annuaili.

in tmin di euro 2009 2010 2011 2012 2013 20714 2015
indebitamento iniziale 43,30 42,80 4330 43.40 45,30 47,90 46,80
accensiont di prestiti 2.20 3,60 2,60 4,50 5,40 2,00 2,00
rimborsi of prastiti 2,70 2,50 2,50 2,60 2,80 3,00 3,10
indebitamenito finale 42 80 43,30 43,40 4530 47,90 45,90 4570
accensione di prestiti 49.00 indebitamento finale
6,00 '
48,00 -
500 47,00 ]
4,00 4 46,00
3,00 4500 1
4400
2,00 :
43,00 -
1,00 1 42,00
- : ; : i 4 ' 4100 -
& q,'® qu\'\ Qb fﬁ'\b‘ Q\‘J 40,00 ‘ ; ‘ . ; y
e q;mmq, v 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2048
anno

Tuttavia nel corso del mandato, verranno poste in essere iniziative volite al contenimento
det ricorso all’indebitamente per far fronte agli investimenti in programma da attuarsi in
considerazione dei seguenti elementi:

1. ulilizzo di una quota progressivamente crescente dei proventi derivanti dal rilascio dei
permessi di costruire per il finanziamento delle spese di investimento, compatibilmente
con le gid evidenziate criticitd di parte corrente del bilancio:

2. adozione di un piano delle valorizzazioni e dlienazioni immobiliar improntato al criterio
di massimizzazione delle risorse finanziarie ottenibili nella dismissione del patrimonio

comundle non utilizzato per finalitd istituzionali e sociali. La ricognizione del patrimonio,
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da effetiuare verosimiimente internamente ali’Ente in considerazione della mancanza di
risorse finanziarie per eventuadle affidamento di incarichi esterni, verrd svolta nel
guinguennio. Le risorse derivanti da alienazione di immobili potrebloero essere destinate
a finanziamenio di investimenti riducendo cosi la contrazione del prestiti, con |

conseguenti benefici sull'equilibrio di parte comrenie;

3. utilizzo di risorse derivanti da indebitamento gid acguisite per progetti non realizzati, o
redlizzati parzialmente, che I'Amministrazione non ritenga piu strategici. Lo stock di
residui al fitolo | ammonta ad euro 46,4 milioni ol 31.12.2009. Di tale importo, euro 3,6
milioni sono stali pagati nel 2010; delle restante parie eurc 39,7 milioni sono relativi
all'area dei lavori pubblici. La composizione degli impegni imanenti & ia seguente:

- impegni conseguenti all’adczione degli appositi atti {deliberazioni e determinazioni)
euro 36,3 mifioni;

- impegni assunti a fronte dell'accertamento di entrate euro 6,5 mitioni.

4. attivazione di investimenti finanziati con contributi comunitari, statali, regionali o di aitri

Enii del setfore pubblico o privato;

5. individuazione di investimenti la cui remunerafivitd possa consentire {'atfivazione di
projeci-financing;
Riguardo alla possibilitd di concludere contratti di leasing immobiliare, permangono i
vincoli sull’equilibric di parte corrente che, ad oggi, rendono difficile la copertura degli

oneri connessi all'operazione in quanto piu elevati rispetto al mero ammortamento dei

mutui eventualmente da contrarre.

Le risorse reperibill sul guinguennio per il finanziomento delle spese di investimento sono

quantificate come segue:

2011 2012 2013 2014 2015
titolo 1V/:

proventi da concessioni da edificare 1.300.008,00 1.400.060,00 1.400.000,00 1.300.060,00 1.3056.000,60
monetizzazioni 1.500.000,00 400.600,00 400.000,60 300.050,00 304.000,00
alienazioni 5.658.060,00 58.000,00 58.000,00 50.600,00 50.000,00
coniributi 1.085.077,00 72.000,00 72.000,00 70.000,00 70.008,00
altre 510.000,00 514.000,60 510.004,00 510.000,00 510.000,00
totale titolo 1V 10.027.137,00 2.440.000,00  2.440.000,00 2.233,000,00 2.230.060,00

titolo V T 2.800.000,00 _ 4.560.000,00 _ 5.460.060,00 _ 2.000.000,00 ___ 2.000.000,00
totale 12.627.137,00  7.000.000,00 7.800.000,0C0  4.230.000,00 4.230.000,00

spese in conto capitale:
totale titolo Ii 11.752.000,00  7.000.006,00  7.900.000,00  4.230.000,00 4.230.000,60
differenza 875.137,00 - - - -
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In conclusione, Il quadro di insieme dal punto di vista economico-finanziaro & assai
crifico e precccupante sia per le condizionl di difficolta strutturall del bllanclo del Comune
di Lecco (specicimente di parfe corente), sio per la grave situazione economica
internazionale che impone anche allifalia drastiche riduzioni della spesa pubblica. Lo
normativa in materia di Patto di Stabliitd & stata in quest anni particolarmente siingente e
s ausplea che il Paromento, con lo legge di stablitd 2011, riconoscae valoriziil
forte apporte dato in questl anni dat sistema delle autonomie locall ol conseguimento
degl oblettivi pii generali della finarza pubblica, In un contesto di bisogni sociall In
crescita e di dsorse in diminuzione, ancora pil impegnative e responsabllizantt divengono
le decision! pubbliche da assumere sulla dllocazione delle risorse nel bllancio comunale
secondo un preciso sistema di priortd e valor.

Un dato & certo o festimonianza della gravitd della situazione: non si era mai verificata
nella storla del Comune di Lecco, almeno negl ultimi anni, uha riduzione cost drastica
delia spesa corrente (come quella prevista dal 2011 per effetfo della pesontissima
riduzione dei frasferiment statall,
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8.2 Le risorse umane

Per raggiungere | rsultati offesi, oitre alla disponivilita  delie necessarie risorse
economiche, & fondamentale I'apporto di persone che pensano, Organizzano,
producono: la vera ricchezza di una organizzazione & data ddl patrimonio di risorse

umane di cui dispone. | risultati si realizzano con ie persone.

La valorizzazione dei coliaboratori & I'elemento determinanfe per una organizzazione
intesa come modeilo fondato sull'apporto delle persone e sulla centralitd delle loro
capacitd. Per produrre flessibilitd, innovazione e cambiamento & indispensabile investire

sulle risorse umane e sulle competenze delle persone.

E' importante, ditresi, che le strafegie in materia di risorse umane vengano declinate in
modo integrato e coerente con le alfre politiche dell’'ente, assicurando un governo
unitario del personale anche per capire quall obiettivi siano realmente aila portaia

deli'ente.
In tale contesto, le questioni attinent le risorse umane possono essere esaminate sotto le
seguenti prospettive:
A. prospetfiva qualifativa, cioé la presenza di fisorse in pOssesso di un’adeguata
competenza;
B. prospetfiva quantitativa, ovvero le risorse necessarie;

C. prospettiva economico/finanziaria, in una logica di costante monitoraggio del costo

del lavoro;

D. prospettiva organizzativa, che considera le interdipendenze delle strutfure, delle

relazioni, dei prodotti/servizi e delle verifiche.

A. Prospettiva qualitativa

in un Comune che aspira ad essere protagonista della propric comunita - capace di
semplificare i rapporti con i ciftadini e gli operatori economico-sociali e di cogliere le
aspirazioni della societd civie e trasformarle in bisogni soddisfatti - acguista sempre piv
significato it concetto di “professionalitd” incentrato sulla detenzione di competenze

importanti e necessarie per guidare I'ente nel processo di crescita e sviluppo.
|l concetto di “professionalitd” in tale contesto, pud essere declinato sotto alcuni profill.

In primo luogo.occorre fare riferimento alia individuoazione dei profili  professionali
necessari allo svolgimento dei compiti isfituzionalic la proposia in tal senso &
espressamente riservata dat Dlgs 165/2001 (come di recente modificato daot Digs

150/2009) al gruppe dirigenzicle, menire & approvato dallorgano di governo i
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documento di programmazione iriennale del fabbisogno di personale, che contiene la

“scelia” delle professionalitts necessarie a garantire servizi e attivita di quafitd.

L'aggiornamento professionate e la formazione svolgono, in secondo luogo, un ruoio
fondamentale nelio sviluppo gualitative del pairimonio delie risorse umane, atfraverso in
oarticolare la definizione del piano della formazione. Sotto tale profilo sone, peraliro, da
regisirare forti imitazioni di spesa imposte dal legislaiore (D.L. 31.5.2010, n. 78, convertito
con modificazioni nefia fegge 30.7.2010, n. 122} in considerazione deila grave situazione
economica del Paese: dall'anno 2011, infatti, la spesa per la formazione del personale
comunale non potrd essere superiore al 50% di quella sostenuta nel 2009. I Comune di
Lecco potrd quindi destinare nei prossimi esercizi per finalita formative una somma annua
complessiva massima di € 15.718,00, con conseguente pesantissima compressione di

gussta leva di promozione del cambiamento nelf’ organizzazione.

La tabella seguente itlustra 'andamento degli importi, in euro, destinati alia formazione

dall'anno 2007 all’anno 2010 e le previsioni per il friennio 2011/2013:

ANNQC 2C07

ANNO 2008

ANNO 2009

ANNO 2010

ANNG 2011

ANNG 2012

ANMNO 2013

23.000,00

26.000,00

31.346,00

60.000.,00

15.718,00

15.718,00

15.718,00

Un cenno va, infine, riservato alllimportanza delio sviluppo professionale delle risorse
umane accresciutesi nel tempo atfraverso sia percorsi di aggiornamento o formativi sia on
the job. Venuta meno con il Digs 150/200% la possibilitd di prevedere percorsi inferni di
sviluppo delle carriere del personaie [c.d. progressioni verficali per il passaggio da una
categoria a quella superiore], si prevederd nelle forme di reclutomento, sin dove
normativamente possibile, 'accesso alla categoria superiore framite concorse pubblico,
con riserva massima det 50% agli inferni e necessita del fifolo di studio previsto per
faccesso dafesterno. La riserva potrd essere attivata, secondce le modalita e neila misura
massima indicata dalle nuove disposizioni di legge, ogni qualvoita sarannc banditi
contemporaneamente concorsi per almeno due posti della medesima  cafegoria,
garantendo, ove possibile e concretamente fattidile, fale facoltd a tutte le categorie

presenti neli’ente.

B. La prospettiva quantitativa

L dotazione organica vigente si attesta a 392 posti di cui, dlla data del 30 seftembre
2010, risultano coperti nr. 352 posti e vacanti altrettanti nr. 40 posti. Gid negl anni
precedenti & stata attuata una progressiva riduzione sia della dotazione organica {n. 406

dipendenti previsti ne! biennio 2003/2004) sia nel numero dei dipendenti in servizio (n. 388
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al 31 dicembre 2003). Le valutazioni sul dimensicnamento guantitativo dei personale
subiscono — nella fase iniziale del mandato amminisirativo 2010-2015 - un forte
condizionamento limitative imposto dalla gid citata L. 122/2010 in fema di furn-over delle
cessazioni e in materia previdenzigle, rallentondo il ricambio generazionaie della
popolazione aziendale. Per il fiennio (2011-2013) si potrd, infatt, procedere alla
sostituzione del personale solo nei limiti del 20% della spesa per le cessazioni certificate per
pensionamenti, dimissioni, mobillitd, ecc.. E’, quindi, facile prevedere nel prossimo triennio

un ricorso molto contenuic a nuovi reclutamenti.

Una sfida davvero impegnatiiva: tendere alle sviluppo & mantenimento dei liveli di
efficacia e di efficienza dei var servizi nonostante forfi limitazioni per un periodo
prolungato, con conseguenze che potrebbero essere assai critiche per 'organizzazione

comunale.

In un contesio cosi fortemente caratierizzaio da vincoli rivolil i contenimento della
spesa, dovranno essere assunte decisioni rilevanti per conseguire il perseguimento del

programma di mandato, operando quindi su piu fronti:

-eliminazione progressiva dei posfi comispondenti a profili professionall ritenuti obsoleti
rispetto alle strategie dell’ente. Tale obiettive dovra essere preceduto da una rifiessione
sui profili da porre soito osservazione in termini di confenuto professioncle e sard
perseguibile eliminando dalia dotazione organica dell'enfe posti, oggi esistenti, sia in
occasione della cessazione dal servizio di personale appartenente a profiii che verranno
ritenuti non prioritari per i raggiungimento degli obiettivi dell’ente, sia in caso di
esternalizzazione di  funzioni e servizi {in guesto caso si provvederd alla contestuale
eliminazione dei posti secondo guanto definito dall’arf. é bis del D.Lgs. 30.3.2001, n. 165 e
s.m.i. nonché dall’art. 3, comma 30 della legge 24.12.2007, nr. 244, con conseguenie

frasferimento del personale ivi impiegato).

-valutazione  del possibile  dimensionamento  delle  strutture  di supportfo
ali'organizzazione. Y legislatore nazionale sollecita I'analisi della possibilita di ripensare |
servizi di supporto ol organizzazione rispetto alle funzioni di line al fine di conoscere I'entitd
delie risorse {in termini sia numerici che economici) utilizzaie per i funzionamento proprio
dell'organizzazione e verificare se le stesse siano equilibrate per garantire le funzioni pid

pregnanti dell'ercgazione dei servizi e delle atfivita.

-dimensionamento delle dotazioni organiche di posti relativi alla dirigenza. Attuaimente
dei n. 11 posti dirigenziali previsti solo tre sono ricoperti con incarichi di lavore a tempo
indeterminato. in relazione alte disposizioni recate da ultimo dai Digs 150/2009 (ed ai forii

dubbi sollevati da talune sezioni regionali della Corte dei Conti in ordine aila possibiiita di
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avvalersi, senza limitazioni numeriche, di incarichi dirigenziali a tempo determinatoe ai sensi
dell'art. 110 del Digs 247/2000) sono state avviate dal Comune di Lecco le procedure
concorsuali per la copertura di quatiro posizioni dirigenzial. Da segnalare che la
progressiva riduzione defle posizioni dirigenziali dell’ente, in servizio effeffivo, & gia stata
avviata net 2008 e proseguita nel 2010 con ia mancata sostituzione in totale di 3 posizioni

dirigenziali collocate, nel frattempo, in quiescenza.

C. La prospettiva economico/finanziaria

In ogni azienda, la volutazione del “costo del lavoro” ha un ruoio fondamentale ai fini di
verificare o sostenibilitd interna e la possibilitd di stabilire I'incidenza del costo del
personaie sul prezzo dei beni e servizi offerti ai propri clienti. Anche 1 Comuni non possono
sottrarsi o queste considerazioni ¢l differente scopo di tenere sotto  controllo
costantemente |'efficienza della propria struttura e 'efficacia della propria azione in
rapporto al quadro di sostenibilitd macro e micro economico deila propria comunita di
riferimento. Tale attenzione & alfresi resa piu pressante negli enti locali in quanto il costo di

produzione dei beni e dei servizi &€ ampiamente a carico delia collettivita.

Questa voce di spesa & da tempo sotfoposta a confrollo e verfica da parte del
legisiatore, il quale di recente, & intervenuto nuovamente allo scopo di assicurare un forte
contenimento del “costo del lavoro”. Dal momento che ia confrattazione coliettiva
nazionale & la naturale sede dove definire le politiche retributive del personale, la legge
122/10 ha disposto, infatti, la sospensione di tale ambito contrattuale, senza possibilita di
recupero, per Vintero friennio 2010-2012, fatta salva 'erogazione del'indennitd di

vacanza contrattuaie.

Olire ¢ blocco della contrattazione nazionale, la legge 122/10 dispone anche che gid
nel 2010 e per l'intero triennio, | Comuni debbano produrre una riduzione delia spesa del
personale rispetic allanno precedente attraverso 'adozione, nell'ambito della propria
autoromia, di apposite azioni basate su fre diverse aree prioritarie di intervento:

-riduzione dell'incidenza percentudie della spesa del personale rispetto al compiesso

delle spese cotrenti;

-raziondlizzazione e snelimenio delle strutiure burocratiche amministrative aftraverso
I'accorpamento di uffici al fine di ridurre 'incidenza della spesa delle posizioni dirigenziali

in organico;
-contenimento delle dinamiche di crescita della confratiazione integrativa.
Per quanto attiene il rapporto tra spesa del personale e spesa corrente dal 2008 al 2010

si pud fare riferimento al sottoesteso prospefto dal guale risulta che i Comune di Lecco si
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& sempre mantenuto su livelli ben al di sotto del limite massimo del 40%, limite il cui
raggiungimento o superamento preclude ogni possibilitd di effettuare assunzioni. La stessa

tabella, ulilizzonde i dati disponibili sino allanno 2013, mostra anche il possibile

andamento della spesa del personale rispetto alle spese correnti.

ELEMENT} ANNO 2008 ANNG 2009 ANNC 2010 ANNG 2011 ANNO 2012 ANNO 2013
Spesa det
10.135.692.41 10.119.983,94 10.116.743,74 10.102.440,43 10.102.440,43 10.102.440,43
personale (1)
Spese
X 52.001.89%,41 51.950.291,03 53.118.498,C0 49.533.086,00 49 .533.086,00 4%.600.000,00
correnti {1)
Indice
19.49% 19.48% 19.05% 20,40% 20,40% 20,37%
presuntc

{1) | dati riferiti agh anni 2011/2013 sono desunti dat bilancio di previsione in corso di elaborazions &
potranno subire varoziond

Da segnalare che tale imporio percentuale, pur in presenza di una spesa del personaie
in diminuzione, tenderd ad incrementarsi nei prossimi anni, unicamente per effetto delia
riduzione complessiva della spesa corrente, in conseguenza delle manovre nazionali di
contenimento della spesa stessa. inoltre, a fronte del blocco delia contraiffazione
nazionale, viene richiesto anche a livelio locale di non aumentare, ma anzi ridurre la
spesa per la confratiazione collettiva decentrata infegrativa. L'art, 40 del dlgs. n.
16572001, cost come modificato dall'art. 54 del dligs. n. 150/2009, ribadisce che le
Pubbliche Amministrazioni non possono in ogni caso soffoscrivere coniratti collettivi
integratfivi decentrati in conirasto con i vincell e con i imiti risultantt dai contratti coliettivi
nazionali o che disciplinane materie non espressamente delegate a tale livello negorziale
ovvero che comportano onerl non previsti negli strumenti di programmazione annucle e
pluriennale di ciascuna amministrazione. Nei casi di violazione le clausole sono nutie. In
caso di accertaio superamento di vincoli finanziari & fatto, aliresi, obbligo di recupero

nel’ambitc della sessione negorzicle successiva.

in definitiva, & del tutio evidenie come il guadro dei vincoli normativi ed economico
finanziar sopra sinteticamente rappresentato se, da un lato, comporta il positivo effetio di
minori spese a carico det bilancio comunale, dall’ aitro riduce I'autonomia decisionale del
Comune nelia politica di gestione delle risorse umane, praticamente preciudendo ia
possibilitd di utilizzare o leva della incentivazione economica per sostenere e supportfare [

processi di cambiamento e sviluppo organizzativo aimeno sino a tutto i 2012.
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Le nuove pianificazioni, che si andranno ad approvare nel quinguennio, dovranno,
quindi, considerare obiettivi di riduzione programmata della spesa det personale ancora

oIl rigidi rispetto al passaio.

Anche {'utiiizzo det personale con confrafto a iermine dowrd essere razionalizzato al fine
di contenerne il numero, utilizzando tale fipologia contrattudle essenziaimente nell’ambito
delle esigenze produttive occasionali o per le sostituzioni dei lavoratori assenti e per i quali

& prevista la conservazione del postfo.

Si dovrd forzatamente limitare ulteriormente 'utilizze dei contratti di lavore autonomo
lincarichi di consulenza, studio, ricerca, collaborazione) da riservare ai casi di elevata
specializzazione della prestazione in assenza di professionaiita inteme. La Legge 122/2010
ha, infati, imposto anche in tale ambito un forte contenimento: a partire daii'anno 2011
le spese per incarichi di studio e consulenza non poiranno essere superiort al 20% di
guanto impegnato nel 2009 {e quindi nel concreto i Comune di Lecco potra sostenere
spese, a tale fitolo, per un importo non superiore a € 48.055,33 per ciascun anno (2011-
2012-2013). li seguente schema illustra la situazione relativa a tali spese negli anni dal 2008

al 2010 e la previsione per it triennio 2011/2013:

ANNC 2008 | ANNO 2009 | ANNO 2010 | ANNO 2011 ANNO 2012 | ANNO 2013

157.728,67 1 | 240,276,650 | 228.100,002 | 48.055,33% 48.055,33@ 48.055,336

(1} importo impeagnato negli anni 2008 e 2009
{2} Imporio attuaimente stanziato nel bilencic 2010
{3} Importo da prevedere per ogni anne det fiennio 2011/2013

D. La prospettiva organizzativa

Questa prospettiva assume un rilievo cenfrale se inserifa nell'ambito  della definizione
della complessiva strategia di direzione del Comune, pur con tulti i vincoli ed i
condizionamenti in termini di dimensionamento degli organici e di spesa soprd richiamati.
Innanzi tuttc occorre tenere conto delia specificitd del sistema di governance pubblico
caratterizzato dalla relazione itra politici e dirigenti: | primi chiomati a  definire
' orientamento strategico di fondo ed i bisogni da soddisiare ed i secondi con il compito
specifico di implementare e realizzare le scelte politiche. Il processo direzienale va, quindi,
organizzato e gestito in modo da assicurare una sirefta relozione ira strategia definita dai
politici e le decisioni manageriali. Secondo it modelio anglosassone del “civil servant” e
nel pieno rispetto del principio fondamentale delia distinzione fra funzioni di indirizzo e
controllo, spetftanti dil'organo politico, e quelle gestionali, attribuite alla dirigenza,
quest'uliima deve, oltre che saper risolvere | probiemi, anche sottoporre ai decisori politici

elementi di analisi e valutazione ex ante in sede di pianificazione. In ragione dell’elevata
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rlevanza delle funzioni svolie, | dirigenti non sono mer esecutori di progett, ma
principaimente soggefti che devono essere professionalmenie in grado di supportare |
processi decisionali {fornendo ulill informazioni e delineando le diverse ipotesi percoribili)
e di tfradurre gli indirizzi polifico-strategici in obiettivi gestionali, nel quadro deile risorse
date e recuperabili nel periode considerato. Diventa, guindi, centrale il sistema di
definizione delle strategie, di programmazione, organizzazione delle risorse e controllo dei
risultali. In tale contesto, assume speciale rilievo proprio o dimensione organizzativa in
quanto & tesa a creare le condizioni di realizzabiiiia degli obiettivi nelie condizioni date. Le
strategie organizzative e di gesfione delle risorse umane devono appunto essere
coordingte ed integrate con il sistema direzionale complessive dell’ente. £ da tempo,
infatti, superata la concezione delle politiche del personale riduttivamente infese come
semplice adempimento burocraticoe e come applicazione di norme contrattuall ai
rapporti di lavoro. Si &, invece, progressivamente affermaia una visione piv ampia di
gestione del personale che giunge ora a comprendere un insieme di sistemi integrati e
coordinati con fo scopo di pervenire dlla misurazione delle performance ed dlla
voiutazione/valorizzazione del collcboratore. La politica delle risorse umane &, in

definifiva, una logica di sviluppo intesa a creare “valore aggiunto” e "qualitd”,

L'attuczione del digs 150/2009, meglio noto come “Riforma Brunetia” sard un'occasione
importanie di miglioramento organizzativo sotto diversi profili. In particolare si sottolineanc
i seguenti aspetti;

- misurazione delle performance organizzativa dell’” organizzazione nel suo compiesso e
delle singole unitd organizzative o caree di responsabilitd (misurczione, valutazione,
monitoraggio contfinuo, rappresentazione del livello di perffomance atteso e realizzato

con evidenziozione degli eventuadli scostamenti ed analisi deile relative cause);

- valorizzozione del merito, delia produtiivitd e della qualitd delia prestazione lavoerativa
dei singoli dipendenti affraverse metodi selettivi, anche attraverse il divieto di distribuire gii
incentivi in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi o in assenza delle verifiche
e atiestazioni (divieto gid osservato nell’organizazione comunale di Lecco secondo

logiche organizzative ormai consolidate).

i necessar processi di riorganizzazione, che inferesseranno i'ente nel corso del mandato
(2010-2015), muoveranno da un assunio di fondo (considerare le persone ia nostra
principate risorsa} e prenderanno spunio dai presupposti sopra sinfeticamente richiomati
con 'obiettivo di pervenire ad un modelic organizzative capace di esprimere forti e
condivisi valori azienddali, con chiarezza di ruoli e retazioni interdipendenti e interfunzionail,

un asseffo organizzativo flessibile nelle strutture, sostenuto da un forte spirifo di
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adaftamenio progressivo adlle nuove esigenze, capace di effeftiva integrazione per il

raggiungimento degli obiettivi e il soddisfacimento dei fini deli'ente.

Tra i modelli piu diffusi di misurazione delia performance organizzafiva suggeriti nella
deliberazione n. 89/2010 della apposita Commissione ministeriale per la Vajuiazione, Ia
Trasporenza e l'infegrita delle Pubbliche Amministrazioni, si ritiene che quelli basali sul
Quaiity Management sicno meglio in grado di trovare progressiva applicazione alia realtd
organizzativa del Comune di Lecco, che percitro gia detfiene dal 15 maggio 2008 la
certificazione di quatitd per 'aftivitd di "Programmazione, gestione e contfrolio lavori
pubblici™.

L'approccio dei sistemi basati sul Quality Mangement ha, infatfi, i vantaggio di.
contenere i costi legati clla "non qualitd”, intervenendo sulla raziondlizzazione e
semplificazione dei  processi organizzativi. Sard, inoltre, possibile perseguire |l
migfioramento continuo attraverso modcaiitd di autovaiutazione e di monitoraggio delie
prestazioni e dei risuliati, stabilire e verificare standard di qualitd, in quanto per migliorare
occorre misurare. Studiare e gftuare progressivamente un sistema di programmazione e
controllo delle attivitd integrato con i principi di misurazione nell' otica del miglioramento
continuo  potrd consentire di dotare I'ente di uno sirumento in grado di  gestire ia
compiessita e di misurare e migiiorare ia performance ai var livelli, in linea con guanto
richiesto dal gid citato Digs 150/2009. Dovra aliresi proseguire ed estendersi ad altri ambiti
I'esperienza del benchmarking avvigta con altri Comuni lombardi gid da diversi anni in
materia finanziaria. Secondo la logica del Digs 150/2009 il raffronte con calire redltd pud
essere di stimolo per la crescita ed il miglioramenio, cosi pure come potranno essere
uvtilmente sperimentatie forme di valutazione dei servizi resi dal Comune da parte ded

destinatari degli stessi e di associazioni di consumaiori.

Nel ribadire che ie tematiche dell’organizzazione non sono una varicbile a sé siante, &
doveroso, infine, richiomare guanto contenuic nella precedente sezione riferita alle
peolitiche di bilancic. Nel momento storice atffuale, caratierizzato dalla forte e progressiva
riduzione delie risorse a disposizione, ai dirigenti ed ofl' organizzazione comunale nel suo
complesso, nel percorso di aftuazione del programma di mandato 2010/2015, viene
richiesto, rispetto al passato, un ancora pit intenso sforze di adattamento alla nuova
pesante situczione economico-finanzicria ed uno slancio di innovazione e creativitd per

frovare soluzioni nuove di fronte ¢ situazioni di crisi senza precedenti negli ultimi decenni.

Una sfida, quindi, che esige, prima di fuito, rispeftc e considerazione socicie per |l
“lavoro pubblico™ e per le persone che professionalmente operano con impegnho

guotidiano per rispondere ci bisogni delia Citta.
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8.3 Gl organismi partecipoli

Il guadro normativo entfro il quale operano le societd a pariecipazione pubblica
affidatarie di servizi pubblici locdli dirilevanza economica da qualche anno vive profondi
cambiamenii e sviluppirivolti verso il superamento della possibilita di conferire nuovi
servizi, la dismissione di queli a suo tempo assegnali diretfamente e a riduzione del

numero delle societd siesse.

Al fine di favorire la pid ampia diffusione dei principi di concorrenza, 'art. 23 bis del DL
25.6.2008 n. 122, convertito nella legge 6.8.2008 n. 133 consente solo in casi ecceziondli e
derogatori la possibilita di affidamenti di servizi pubblici locali di rilevanza economica a
societd “in house". Viceversa, in via ordinaria, si dovra procedere all'aggivdicazione degli
stessi  servizi mediante procedure competitive ad evidenza pubblica o favore di
imprenditori oppure alla scelia di soci operativi da ammettere nellc compagine societaria

con una partecipazione non inferiore al 40% del capitale sociale.

Per guanto attiene i regime transitorico degli affidamenti diretti, non conformi ai principi
di evidenza pubblica e piena concorrenziclitd, la Legge 133/2008 richiede che le gestioni
in house cessino at 31/12/2011. Di recente & stato, aitresi, emanato I DPR 168 in daio
07/09/2010 di attuazione della predetta L. 133/2008.

In quesic contesio di gestione concorrenziale dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica, resta possibile per 1 Comuni solo Paffidamento ad apposite societa, ad
oggetto sociale esclusivo, delle attivitd di produzione di beni e serviz strumentali all'ente
pubblico, di sensi dellart. 13 della L.248/06, a supporio di funzioni amminisirative di naiura
pubblicistica di cui resta fitolare 'ente di riferimento per il perseguimento dei propri fini

istituzionali.

Inoltre, ai sensi deltl’ art. 3, comma 27, della L. 244/2007 le pubbliche amministrazioni non
possono costituire societd aventi per oggetic attivita di produzione di beni o di servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in fali societa. |l
Consigiio Comunale, entro it 31/12/2010, sara quindi chiomato a pronunciarsi per |l
mantenimento delle gituadll parfecipazioni dirette, mofivando caso per caso in ordine alla
dimostrozione dell'inferesse della collettivita territoricle alla conservazione della societd o
dellc partecipazione e, quindi, alla sussistenza di un rapporic di sirefta necessitd o

perseguimento delle finalitd isfituzionali det Comune.

Da segnalare, infine, che l'art. 14, comma 32, delia L. 122/2010 stabilisce che wun
Comune con popolazione compresa tra 30.000 e 50.000 abitanti (come & il caso di

Lecco)} possa detenere la partecipazione czionaria in una sola societd (ai comuni con
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minore popolazione & preclusa ia possibilitd di avere partecipazioni societarie). Entro il
31.12.2011 i Comuni sono tenuti a liquidare le partecipazioni non pit consentite. Prima di
assumere ogni decisione ol riguardo € indispensabile attendere l'emanazione del
prescritto decreto interministeriale attuativo che dovrd definire te modalita e I'ambito di

applicazione della normativa citata.

A tale complesso quadro normativo, si aggiungono le guestioni attinenti alie societd
operanti in ambiti specifici (quali ad esempio, ciclo idrico integrato e distribuzione del gas
metano} che impongone rilevanti decisioni ad esempio sulla gestione del servizio e sulia

proprietd delle refi.

ta politica del Comune con riferimento agli crganismi partecipati, olire ad essere
ottenta aliadeguamento al quadro normativo sopra sinteticamente delineato, punterd
oc assicurare unitarietd di ozione e offimizzazione delle risorse in un quadro

razionalizzazione e mighoramento qualitativo dei servizi.

Verrd, inoitre, verificata a breve Fopportunitd di aderire al Consorzio del Lario e dei Laghi
Minori, previa adeguata istruttoria. Analogamente si procederd a valutare la prospeitiva
di aderire al Consorzio Forestale Provinciale, promosso dalla Provincia di Lecco e dalie

Comunitd Moniane.
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Il prospetio che segue individua gii organismi diretiamente partecipali dai Comune di
Llecco dlla data odierna:

Lario reti Holding sl occupa della distribuzione del

. . . gas noturcie, del cicle idrice integrato, defia
torio Refi Hoiding SpA. 23,59 produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili e
deila gestione del calore

La societd ha la gestione delle refl, degh implantl e
delie  oitre  dolozioni  palimanicli  stfrumeniali
alferogazione del servizio idrico infegrato allinterno
del termitorio dellambito territoricle offimale deila
idroiario Sk 577 Provincia di Lecco, ai sensi & per gli effetti di cui
afl'crt. 49, comma 2 ed arficolo 2, commi 1, 2, 3 e 4
delic Legge Regionale delfla tombardic 12 dicembre
2003, n. 26 e s.m.i. nel rispstio di guanio precisato
dai regolarent! regionaii di attuazione applicabil

Lo societd ha per oggetto l'esercizio dei frasport
pubblici di persone mediante servizi automobilisticl i
linee Lecco S.p.A. 100 inea: comunali, darea urbanag, Interurbani e
regionali. La societd inoltre ha in concessione |l
servizio di gestione dei parcheggi pubblici

La societd ha per oggetio lo gestione del cicio
. integrato  dei rifiutl, lesecuzione di fulti i iavor,
Stea SPA. 21,63 assunzione e la gestione dei servizi inerenti tutfi gli
aspetti deliigiens urbana ad ambientale

Lo societd Polo Logistico del Bione S.p.A. ha per
oggetto la promozone, o redlizazione e la gestions
i un interporto merci, come definite dalia legge n.

Polo Logistico 240 deal 1990 e successive modifiche e delia Legge
integrato del Bione Sp.A. 45,26 Regionale 2% ottobre 1998 n. 22, nel coniesio del
Lecco-Maggianico piano del sistema della intermodalitd e della

logistica in lombardic. Lo sccietd pud inolire
promuovere, realizzare e gestire infrastrutture per la
logistica ed il frasporto merci

i consorrio ha come  oggeltc  sociale  la
Consorzio Parco COnsSorio 39 progettazione, la redlizzozione e la gestione del
Monte Barro Parco Regionale del Monte Barre, parco moniano,

istiiuito con legge regionaie n. 86 del 30/11/1983

I conserzio ha la gestione del parco regionale
Consorzio Parco . deli'Adda Nord ed & clossificalo come parco
Adda Nord Consorzo 9.46 fiuvicle e di cintura metropolifana; & stato istituito

con legge regionale n. 80 Il 14 settembre 1983

Consorzio Bacino Amminisirazione del fondo comune, previsto dall’art.
imbrifero montano 1 della legge 27 dicembre 1953, n. 959
dellago di Como, del | Consorzio impiegandolo per il progresso economico e socials
Brembo e Serio perla delle popolazioni residenti nel perimelro dai comuni
Provincia di Como consorzicti
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It Comune di Lecco possiede, inoitre, n. 1 azione {v.n. un euro) nelia socieid Bastogi 5.p.A. & n. 28 azioni {v.n. un euro) nelia

societd Brioschi Sviluppo immobiliare 5.p.A.

58






19

e A

Opedsoid apussald [Bu
sipiussalddol ‘sunIBBinLs IUSIA BNDUID ODUODES IO & BUOTOIT S SUD DLID 1D SUCISIA
OF 194 1 sad opind asul ains 0107 oiBng BuU clpacsddn OUSWINDOR IOR DirsY b awoD

AHDIOALVHIS INOISIA 37 - 6

Oy P 8o0dDD DYID DU




Una citta capace di fulure

Le cingue visioni strategiche rappresentano it massimo fivello di politiche omogenee e
coerenti fra di joro e identificanc una direzione specifica ed un crientamento delle azioni
conseguenti. A loro volta, le visioni sono declinate in offo politiche, ciascuna delie quali
definisce {secondo il termine angiosassone di “policy”) un insieme di azioni poste in essere

da soggetti di carattere pubblico e privaio, correlate ad un problema collettivo.

Per ogni politica sono individuati dei macro-obiettivi strategici che saranno sviluppati ne
orogrammi della Relazione Previsionale e Programmatica triennaie, nonché delle

responsabilita politiche e gesfionali. Queste uliime potranno subire delle variazioni a

seguifo dei processi di ricrganizzazione delle strutiura comunale.

L'attuozione delle poiitiche si sviluppa, quindi, atiraverso gli obiettivi @ successivamente
in azioni strategiche. i PGS, infatti, rappresenta la base per i successivi sviluppi negli aiti di
programmeczione generale quali ia Relazione Previsionale e Programmatica e nel Piano

Esecutivo di Gestione [annuale) nel corso del mandato amministrative 2010/2015.
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Una citta capace di future

Num.. VISIONI Num_
vision politica

POLITICHE

LECCO CIiTTA" DEL LAVORO,
1 DELL'INNOVAZIONE E DELLA 1.1
RICERCA

POLITICHE PER LO SVILUPPO
ECONOMICO DEL TERRITORIO

2 (LECCO CITTA' DELLA SOLIDARIETA' 2.1 POLMICHE SOCIALI E DI COESIONE

3.1

POLITICHE PER L'EFFICIENZA E
LINNOVAZIONE

5 |LECCO CITTA’ PUBBLICA 45 | POLTICHE PER LA QUALITA' DELLA

VITA

3.3 POLTICHE PER LA SICUREZZA URBANA

LECCO CITTA' REGIONALE E 4.1 POLITICHE PER LA MOBILITA' URBANA

METROPOLITANA 42 | POLTICHE PER LE INFRASTRUTTURE

LECCO CITTA" DELLA QUALITA'E POLITICHE PER IL TERRITORIO E LA
DELLA SOTENIBILITA" AMBIENTALE ' QUALITA" URBANA

LEGENDA:

DENOMINAZIONE SETTORE ACRONIMO
SETTORE POLITICHE DI FINANZA E FISCALITA' LOCALE, BILANCIOC - FIN
PATRIMONIO - GARE E CONTRATTI
SETTORE PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO LAVORI
PUBBLICI - CONSERVAZIONE E MANUTENZIONE DEf BENS LP
COMUNALI- VIABILITA'
SETTORE PIANIFICAZIONE E SVILUPPO TERRITORIALE - TRASPORTI E APST
MOBILTA' - AMBIENTE - DEMANIO IDRICO E LACUALE
SETIORE POLITICHE EDUCATIVE, CULTURALL, SPORTIVE E DEL ECT
TEMPC LIBERQ
SETTORE MUSEI DI ARTE, STORIA E SCIENZE MAS
SETTORE BIBLIOTECA BIBL
SETTORE POLITICHE SOCIALI E DI SOSTEGNO ALLA FAMIGLIA FSP
SETTORE SERVIZE ISTITUZIONAL! - SERVIZI GENERALL - GESTIONE SIST
RISORSE UMANE
SETTCRE ATTIVITA® PRODUTHIVE ESOCIETA' PARTECIPATE AP
SETTORE POLIZIA LOCALE PL
SERVIZIO PIANIFICAZIONE E CONTROLL 5G
SERVIZIO POLUTICHE DI SVILUPPO DELL'ORGANIZZAZIONE £ DELLE 5G
RISORSE UMANE
SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE SG
RETE DEI SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE INFO
PROTEZIONE CIVILE PRC
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1.7 ~ POLITICHE PER LO SVILUPPO ECONOMICO

Per trasformare la crisi economica in atto in occasione di cambiamento e opporiunitd

preziosa per immaginare un nuove “medello-Lecco”, occorre ripensare In Un quadro
globale I'economia del teniforio, cosl da valorizzame al meglio, da un iato, le
competenze e abilitd sedimentatesi nei decenni e, al fempo stesso, liverare tutte le

potenzialiid inespresse.

L'obiettivo del Comune & quello di contribuire, per quante di sua competenza, ©
ricollocare i soggetti del mondo del lavoro {lavoratori, imprenditori, oziende) ca

protagonisti in un mercato giobale sempre pib competitivo e ricco di sfide.

Una prima direttrice di lavoro concerne indubbiamente le atfivite  produttive,
iradizionale cuore del’economia lecchese. Dal momento che appare imprescindibile un
rfiancio che coniughi capacitd tradizionai e nuove competenze e tecnologie, it Comune
punia innanzitutto sulla formazione di poli tecnologici e di centri di eccellenza, in strefta
connessione con 'universita, 1| CNR ed in generale i laborateri di ricerca presenti sul

teritorio.

Altrettanto importante, per ridisegnare globaimente il futuro dell’economia lecchese, &
la rigualificazione delle aree industriali dismesse. [| Comune interverrd aitresi sull' Area "ex
Piccola velocitd” con una serie di misure volfe a ridefiniria in chiave di “mulfifunzionalita”,

dotandola cioé di attivitd commerciali, ricreative, sportfive ecc.

A servizio defle imprese |arfigianall, industriali, commerciali, servizi ecc) e dei cittadini

verranno studiati nuovi servizi, o cominciare da un front-office unico.

Una seconda direttiice di impegno consiste nel promuovere un marketing tferitoricle
che aivti a valorizzare futte le potenzialitd di cui Lecce gode sul piano turistico e, di
riflesso, su quello commerciale; andranno quindi pensall e redlizzatl interventi di
valorizzazione del patrimonio paesaggistico, architettonice, naturalistico e ricettivo
(iungolago, ciclopista, waterfront urbano...}. Una deile prioritd & la realizzazione di un pole
congressuale quale struttura di supporfo delle attivita di MICE (Meeiling incentive,
Congress and Exhibition).

Decisivo sard pensare tutio questo in un'cttica globale. La scommessa, in altri termini,
corsiste nel provare a tenere insieme il rinnovo e l'ampiiamento della dofazicne
strutfurale e logistica (polo logistico infermodale, porto, eliporto, strutture ricettive.. .} e,
sull'aliro fronte, it rispeito deli'ambiente come un “valore aggiunto” In termini di
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appetibifitd complessiva della cittd, tale da produre, di riflesso, anche un plus
econcmico, olire che in termini di quatitd deila vita. Una cittd paesaggisticamente
gradevole, urbanisticamente ordinata e attenta al’ ambiente sotto il profile della mobilitd

si rivela anche piv accogliente dai puntfo di vita turisiico.

i rilancio del turismo lecchese pud contare su due leve preziose che i| Comune intende
valorizzare: da un lato, I'appuntamento infernazionale di Expo 2015, che vedra coinvolia
non solo la cittér di Milano ma il territorio lombardo; dali’alfro Vereditd manzoniana, da
rilanciare come elemenio culturale e come opportunita turistica, e, per questo bisognosa

di un marketing specifico.

Stretiamente connessa a tutto questo & la rivitalizzazione del commercio, che nel caso
di Lecco pud contare sull'idea-guida del “cenfrc commerciale naturale”, ossia di una
cittdy in cul il contesto urbanistico del centro, con i suoi negoz, le vie pedondl, si inserisce
armonicamente in un pi ampio contfesto paesaggistice {lago-montagna) fale da

giocare un appeal particolare sul turista-consumaiore.
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Una ciftd capace di fuluro

2.7 ~ POUTICHE SOCIALL E DI COESIONE

Lo sviluppo della capacitd progeftuale e di risposta clle esigenze dei cittadini e
strettamente legata alla capacitd di avere una visione ampia e di lungo periode delle
problematiche sociali, unita all'attenzione a leggere cid che esprime i contesto culturale
e sociale di riferimento. Questa visione ampia & oggi indispensabile proprio perché
consente di crientare e potenziare la capacitd dirisposta del singoli servizi che, alirimenti,
rischia di essere compressa nel far fronte a domande in costante crescita, oltre che
qudlitativamente sempre piv compiesse. La caratteristica del sistema di strutturazione ed
erogazione dei servizi sociali del Comune di Lecco & rappresentata dalla stretta sinergia
con i Terzo Settore tramite la coprogettazione, che cosfifuisce una opportunita per
sperimentare un modelio di weifare dinamico, adeguato a bisogni sempre piv complessi
e arficolat, e gl tempo stesso compatibile con risorse pubbliche. Il Progetto condiviso dal
Comune di Lecco e dal soggeito partner rappresenta una declinazione concreia delia
sussidiarietd responsabile, intesa come sistema di regole e accordi fra pubbiico e privato
che permette o ciascuno dei soggetti in gioco, seconde il proprio specifico, di fare la
propric parte per la cosfruzione di un bene comune. Prevede una visiong orientata alla
valorizzazione delle specificitd ferritoriali, alla costruzione di partnership flessibili, in una
prospettiva di circolare e virtuosa adlleanza tra amministrazioni/istituzioni, soggetti del
privato e cittadini. Questo frova traduzione nella frasparenza deile modalita e degli ambiti
di lavoro, che vedono i diversi soggetti investiti in prima persona e in modo equivalente
della responsabilitd dei risultati sociali e nel coinvelgimenfo di alfri soggetfi, a loro volta
portatori di competenze e di risorse che possono confribuire a migliorare offerta dei
Servizl,

Per questo gl interventi innovativi e sperimentali, nel setfore del servizi sociali e delle
oolitiche familiari saranno frutto della co-progetiazione che verra avviata con il scggetto
vincitore dell'apposita gara previsia per coprire it periodo 2013/2016. Si procederd aifres!
a ung verifica dell'esperienza in corso con una presentazione pubblica dei risultafi

reclizzati.

Gli ambili di intervento delle politiche socidli riguardano diversi amibiti: 1 servizi per g
prima infanzia, che gestiscono due asili nido e il Centro per le famiglie, svolgone un ruclo
imporiante per le famiglie, ma anche per i servizi del temiforio con il Tavelo di
Coordinamento dei Servizi per la Prima infanzia condotto dal Comune di Lecco. In questo

ambito sono stati identificall | requisiti per I'accreditamento per | servizi per la prima
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infanzia che dovranne trovare moddalitd di attuazione nel 2011, Con it servizio offerio dai
due Nidi comunali, i Servizio infanzia e Famiglia, si propone di rispondere clle domande
delle famiglie con bambini nella fascia d’etd tre - frentasei mesi che chiedono un servizio
diversificato e flessibile, un servizio di riferimento e sosfegno nella collaborazione per ia
cura del pambino sia per quanto riguarda il benessere fisico, ia protezione e la futela
della salute, ma soprattutto per quanto riguarda git aspetti educativi, un aiuto specifico,
nel caso di bambini e famiglie in ung situazione di disagio o particolarmente
problematica. | Centro per le Famiglie rappresenia invece una risposta alle famiglie con
bambini nella fascia d'etd zero — sel anni che ricercano un luocgo sociale in cui poter
vivere un'esperienza piacevoie e costruttiva con il proprio bambino. Si infende continuare
la coliaborazione con le associazioni di solidarietd familiare: “Raccontiomo 'adozione” e
"Alfa”.

Per quanto riguarda il servizio Minori si mantiene costanie ta crescita di famiglie con
minori che, a vario fitolo e per bisogni diversi, fanno riferimento al servizio anche perché si
accentuano le difficoltd economiche, comuni ad italiani e stranieri, quelle di iavoro e
abitative. Per questo servizio ci si pone {obiettivo di investire nella ricerca e
nell’ attivazione di risorse esterne e complemeniari, quali, ad esempio, quelle dei supporii
“teggeri”, forniti dalle famiglie e dal privato sociale, formale ed informale, per potenziare
la propria capacita di rfisposta con azioni mirate a far fronte a nuovi e diversi bisogni. in
modo partficolare | Comune di Lecco, framite la partecipazione o progetto Diapason,
finanziato dalle Fondazioni Caripio e Umanamente, intende allargare le possibilita di
intervento (diurnato adolescenti e appartamenti per I'autonomia per es.) framite azioni di
coesione sociale. inclire & stato presentato alla Fondazione Cariple un progetio
sull' “educativa familiare” allo scopo di poter sperimentare un nuove orientamento
operative nel rappcrto con le famiglie che fruiscono degli inferventi di assistenza
domiciliare. Per venire inconiro alle esigenze delle famigiie meno abbienti e in particolare
di guelle numerose, verra predisposta una “Carta famiglia”, cioe un pacchetic di
agevolazioni che facilitino le famiglie nell'ufilizze di servizi- (frasporto, servizi scolastici,

educativi o di natura diversa) nel riconoscimento det compito educativo della famigtia.

Per il servizio Giovani si intendono perseguire azioni che mettano in evidenza la natura
frasversale dei femi che riguardanc i giovani, ponendo in essere collaborazioni con gli aliri

Settori del Comune e con gli altri soggetti del tenritorio.

Inoltre, per rianncdare i rapporti con il mondo giovanile, verra avviata una consulfazione

permanente con i gruppi, anche informali e le associazioni giovanili. il secondo passo € la
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costituzione di un gruppo di lavoro ad hoc, cui & affidato f compito di curare una

“programmazione trasversale” di servizi e opportunita per i giovani.

i Servizio Adulli si occupa di persone in sifuazioni mulfiproblematiche, che interessano
ciog diverse dimensioni di bisogno e che spesso generano grave marginalita. | contesto
in cut il servizio opera & coratterizzato da una significativa presenza di servizi, enti,
organizzazioni che infervengono su specifiche problematiche e quindi dalia necessita di
lavorare in rete con i diversi soggetti. | Comune, atfirgverso lo sfrumento deiie Borse-lavoro
e le convenzioni con cooperative ad hoc, favorird una "occuparzione diffusa”, offrendo
opportunitdl lavorative e percorsi mirati. Si intendono promuovere & consolidare azioni
rivolte ali’housing sociale, ciog lo sviluppo di soluzioni abitative alternative alla domanda
di casa; tale intervento potrd divenire anche il luogo di veri e propri progetii educativi
individuali, di coppia e familior. | contesto dell’housing si strutturera come servizio leggero
di presa in carico delle persone in situazioni meno complesse, che abbiano qualche

autonomia residua.

It Servizio Anziani si frova impegnato in interventi tipici del servizio sociale di base qual,
ad esempio, il segrefariato sociale che si occupa dell'accoglienza, dell'ascolto e delia
lettura delle domande che arrivanoe ai servizio, dell'informazione e aelia consulenza, in
interventi di assistenza presso il domicilic delle persone attraversc it Servizio di assistenza
domiciliare e alifi servizi complementfari, in alfivitd di prevenzione, promozione e
socializzazione che prevedono inferventi di informazione e conoscenza dei servizi
comunall per anziani, sensibilizzazioni all'interno della cittd sui femi della condizione
anziana, onimazione e organizzozione di iniziafive (feste, eventi ...) dlic scopo di
promuovere il benessere e |'attenzione alla condizione anziana, {'aifivazione di servizi o
progeiti specifici quali 'emergenza-caldo in estate, la prevenzione delle cadute, la
promozione del gruppi di cammino e in interventl inerenti la residenzialitd e ia
semiresidenzialita. Uno dei punti qudlificanti delle poiitiche sociali su questo fronte sard

I'adozione di un nuovo regolamentc per f'integrazione delie rette in RSA/RSD.

Per il Servizio Anziani, data la continua crescita dell’utenza sempre pit arficolata nei suoi

bisogni & nelle sue caratteristiche, si individuano obieifivi orientati a:

1) sostenere le famiglie con persone non autosufficienti favorendo la "domiciliarita™ con

interventi programmati di cura, soflievo e sostegno;

2) a promuovere le risorse e le potenzialitd delle singole persone, della collettivita, del

volontariato, dell’ associazionismo, della cooperazione socidle, delle parrccchie ecc;
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3} a sostenere e potenziare la partecipazione sociale degli anziani auiosufficienti,
vaiorizzando le loro esperienze di vita e di lavoro, e loro culiure, le loro competenze e
abilitd, favorendo il diclogo e il rapporto ra le generazioni e le diverse forme di

gssociazionismeo e di volontariato.

Tra i nuovi progetti di intervento nefi'ambito della “cittd solidale” vi & it "custode
sociale”, un servizio rivollo ad anziani ulirasettantacinguenni  soli e senza ropporti
significativi di vicinato. Lo scopo & di attivare interventi di sostegno a domicilio, informare
Putenza sui servizi esistenti e coordinare gli inferventi o favore degil anziani e, sopratiutto,
sensibilizzare e coinvolgere i soggetti nel quartiere, dove risiedono gli anziani soli, perché
possano essere punti di riferimento per loro significativi. Dopo una fase di sperimentazione
nel quartiere di Lecco centro, 'intenzione & di estendere il suddetto servizio all'intero

territorio comunale.

i Servizio Disgbii ha 'obletiivo di accompagnare nel percorso di vita le persone,
attraverso un lavoro di lettura delia realiG, consapevolezza dei problemi e delle
prospettive, attivazione di interventi di supporfo e accompagnamento tali do anficipare

I'insorgere delle problematiche.

Il Servizio rappresenta oggi, con il CSE Artimedia, con i CDD, con la convivenza assistita
“Casa L'Qrizzonte”, un importante riferimento per la condivisione delle ipofesi progetiuali
che riguardano le persone disabil. Si intende rofforzare la collaborazione con le
associczioni che a vario fitolo si occupano di disabilita; in parficolare con le associazioni

famigliari {post-frauma, autismo...}.

Lo famiglia & necessariamente co-profagonista del servizio, partner con i| quale si
ricerca una coliagborazione per la reglizzazione del progeito individuaie del figlic, ma nello
stesso tempo & da sostenere @ accompagnare in modo concreto atiraverso un ascolio

attento a cogliere le sue domande. Si prevedono, inolire, le seguenti azioni progettuai:
1) awvio, dopo adeguato piano di fattibilita, di un nuovo servizio, il Last Minute Market
con {'obiettivo di ridurre gli sprechi in ambito alimentare {mense scolastiche ecc.);

2) recupero di spazi atfraverso ia ri-destinazione ad uso pubblico di beni confiscati aiia
mafia ol fine di resfituire alla cittd, in modo sia simbolico che concreto ctiraverso

i'attivazione di progetti sociali, spazi che in precedenza sostenuti da ottivita criminose;

3} ricrganizzazione e rilancio di servizi alla persona nell’ottica di una gestione associata
allargata ai Comuni del distretto, al fine di rendere piU efficienti & incisivi gli inferventi in

favore deiia popolazione.

73



YL

CIDALG DWSISS || OSIDADID SSI0SU 9l[ep ojusiuiadal| . .
v10c/ciae d5d o OlPPOW  CAONU 9P  duUolselB &  SUOIZDAULY eele
1|0ID0S
ZIASS 18P OjpIBsiuUl DWSsS [ep euoizozzivel O] sed| | I0100s 1ZIALES (9P OIOB}UI
yl0e/110e dsd SIONHSLSIO OHGWIY [|[BP SUOIZNIISOD (DJDID0SSY SUOSOs cete pUWBYsIs [P suozoZZIDal Of Jed| €717
0 DIONDIARUL DULC) DACNU DS SUOIZDZZESIOUCD DJOIS0SSY BUOHSSD 1D PULIO) DAONN
Dodnd 3jUe [P IUOIZUNY 8] 2180]0AS D RIIGiUOdSIP
1 L0Z/0102 ds4 D] OPUDWIBIUOD 'IDIDOSSY SUOHSSS 1D DULOL DAONUL '€ L'E
DUN I BUQIZOPD & OBISICl [9R IUNWIOD 10 SUOKIDIUSSDI
Z10¢C 44 OZIAIDS OAONU DINLBAY | £2°1°7
SUOEDINYNYSU] _ . ol
¢ioe dsd P UOAD] 1Bp euorpzZZivsr  O|NS  OBBDIoHUOW cete 4o o
DI HOISYUOD IUSQ 0SN, P sUsIZOUNSSP | 77178
BUOIZRININISY 0 S I01D0S fiebold DAONU © oZods oladnoay
L1102 dsd SUOIZOINIOA & (JUOZUDISIYD DIA @ OJ[aWDpY  SI0iAlL 1'T'1T .
poubesso DIB Uag Ins sydajod) ojuswvIadns DOYLDA
Gtog/TloT dSd HUDAIBIUI ISP 8 OIZIAMSS 9P RIALID IO OIBBDIOHUOW | 7717 1'Z
110¢ ds4 LOIOAD| OIZIAISS,, 80 BUOINIYSI | €717 1°¢
1102 ds4 HODGHUSPI JUSAIBIUL |BSPD SUOIZDAILY | Z7171T
PUCESIDD D IUOIZDIDOSSD
s|lep @ ajpdioalnd DIBID0S B||9P BUCEDZZIIGISUSS - oi0A0| 0leBoMd | 1712
IADIOADE L USUILISSH
HOLIAS LN D 81uol © g Odi 1P @AIIRISUO0D LOD IUOIZUBAUOD -1 1717177
0L0z dSH [DIDUIACIG OICADT |DIDOS 95I0g ~
IUID0ME] © QIOADT 85109 -
'O DJIEP oloAcIddD ojjeboid
[ouU goouiUsp Jusalalul yBsp onboyep ul suoizojeboly
SNOISS00 I 3 RVIDOS FHOUNGd - 172
KLY AITOS ¥TIEG YILUD 00031 - € "N v2I931v4lS ANOISIA

oy i esodb D DY pUn



=7

BIBILUDY B0 DB |OP R{OND O
SLoT/Tiog ds4 BI0LUBWIBIDUL D OAIBIGO,| UOD 8 YOSIBASDY SyolpWSL £/ 1°C
NS IZIANBS | DIl IUOIZDIOGRI0D  D|BR  BUDIZNISS0l  DIzUDUE DU D] Jod [ZiAISS 117
DU 921 I CIOAD| B OJUSWDIZUSL0d
ZIABS © 2IBILUD) DI} SUOIZDIS) DIINS BUOIZD/DDIPDUDUN DT | |
L10¢ dsd Ionjalsip pizupjul owld O] 1ad ZIABS | UOD SUOIZNIYSOD Lol
auocizrljaboldco
S10c/cioT dS4 [ OpPUDG OAONU || UOD HDNPIAIRUL Diojuslads s €9'(1
BUOIZDAOUUI 1P HUBWSIS D OpuoIes [ZIAISS 180 SUOUSED)
9107/€ 107 opouad oaonu |1 Jad suorznlebold LIOGIUD
L10Z dS4 -00 1P DUAD of aunddnyas IND uoD oKebBB0s [BP PHEDS| Z9 1 sysiod sjop 9 RIS MBS 18P | | .
D Jod suossaoau RINDB IP aINPB20Id SISP SUCEZDAINY 2101185 |aU |JoUswWLSdS 8 IAIDACUUL 7Le
B3igand U Aisul Ip suozoeboIdoD
auozojuesald PNSs © JUNIBOKI YORNSIE ISR SUOIZDDYUBPHT | . |
1102/010¢ dsd UOD Z10Z/6007 wup Bau plpzzicel suoibleboidod Lole
o pzUauadss fjep BUOIZDINIOA 2 DOYUBA
§102/2102 ds4 Olz|ialBSs [9p CIBBDIOHUOW ® BUOISeD | ¥'S LT
1107 dsd OIZIAISS [Op SUOIZDAID & auorpZZIURBIO| 761 jusisise
TRIE azusuedss U0D oddns/auocroiBaiul] ¢'1'Z
LL0Z/010Z]  ISd¥/dS4  |ip suoznpoid pjep euolznpu o @ soubosiq HebBos) 1'sT1e © FHEW SInLIN 155
I OUBBISOS [0 PIIHOUN Ul OIZIAISS (90 DIIGILDY P OIPNIS
2102 dS4 ojuswipobal suoizOpk @ auoEisodsipald| Zv L'
INERTGELTNE]S QSN/VSH Ul alal allep suozoibajul ]l ..
1107 464 pulosip np J1ad yspniB edse g SUOZOIOOREOD! VLT Jad oluswpjobal sUOZOPY rie
O UOD 8yduR ‘oipnis 1p oddnib un [P SUOIZNJIISOD
SNOISE00 I 3 NIVIDOS JHOUNOd - LY
FLEMYONOS Y180 VILD 00031 - € "N VOIDZIVYIS ANOISIA

oining Ip $o0dpo OO bUp



g/

OUIDIDLIOY L L.
Sloe/eloe dsd oUOIUB] |F oltn} NS opeBold |op 0IBBLICIIUOW & SUOHSED rorie
uorzpoubss s|ep oLl
¢cl0e dsd D020 D DU DAJRISAQ SILIUSD DUN ID SUCEZOAIY ol'te
= N ayBoPUD SAIDIZIU] & 8|DID0S BPOISND IO’ L'E
£100/2102)  dS3y opeoid jop auoRpAD SIPNPoIB & RHaNR) 1P ops | ¢ 01
ofueaD 02091} ..
L1GC ds4 BIBILIOND [BU DIDAIID BUCIZDIUSWILSS DIBP SUOIZDINIOA vorte
€102 dS4 OGO PUDD RIS BUORZDAINY | €671
AU IDP 1IBIO ZIAISS 1D 0558020 & OSNbOD jio
107 d54 oubeysos Ip 1s840di :oHPPel 0SSP B @ asosawnu aibiwn)| 6 1'C
a0 aljo pp worpjoasbo 1P sPbodl sjep OlPNS oIBIUDS DD 61T
HOUNWIOD [ZIAJSS
Z10Z ds4 Bp 2uOoIZIUBODU (OUHPPaI 0SSR 0 & asolWNU aibiuny| 1°6'1'Z
20 SO P UoED|oASBD 1 siBojodll sllep OlPNS
uosodoiq opebold jpp ajpzzIvel & sisiAsId [UOD BlleP | . . .
vioe dsd DHIQIUDISOS & OUSLIOPIOSUOD 1P SULOS D SUOIZDNDIAIDU €gle
LOUIU OZIAIDS |0 ODLIDD Ul JUSOSSiopD | _ . uosodolg oyebosd| .
e10e/e10¢ dsd 18D S}OAL DHBHO.L RUUN SAONU 0 SUOZDZZISIOU0D ¢ele IS0 OJUBLIDPHOSUOD 8 SUOIZDAINSL0 gle
olojley jep webbos 1| .
L1ac dsd UOD 3JDRID0Ss SUOISB0D P IU0EZO IR Ipnieboid auoiznisoD '8'le

ANOISI0D 1 3 NTYIDOS 3HDUNOL - UE

FEHYANOoSs vTiEa YD 00081 - € "N YOISO3LVELS dNOISIA

ounnyg 1p @ondns pHID bUf




LL

OIOAR} 18P suozpwwibold|
cloe dsd o suoppynsuod  lp  oddniB 18P SUOIZDANY eel’le
A0S | ysiuoBDLoId DPSA 8YD
suozUBD I RoUd 3PP BUOEPRNPDIAIDULL | .
L10c dsd o uoACS DiP3I B Emomoﬁ DR BuoEDIUSsaI cerle JIUDACID IUOEZDIDOSSD ] & "HIDULOJU ez
o T ’ ayouUp 1ddnif | uoD sjusupulad
D10 Ul yussald punroil SUQIZDJNSUOD DUN I OIAAY
L LOZ/010T dsd Ripal sjep binjoddow & pisodoid plep PUNWOD | EL' 1T
ueIBISUCD URAOIB | UOD BUOIZIUSP & SUOISIAIPUOD
IUDAOID OIZIASS 9D 8LIDd BP SALOIZIVMI| . |
cloe/tioe dsd P euoizowoid o sucEpZZUNBIO JBU  SUOEDIOCTDHOD eclite
IWOAOID | 15d SUORIDISIUIUILID FOD UDAOID 10 B10AL RUUNUOTO & 1IZIASS
L1GZ dS4 slUBloc 9| O@Cmﬁ.COU 5 UOU8s 1 Bl |ulZDIOGDIOD |2 CL e I SIOSIOASDUY @CO_NUEEUL@O‘_Q OuUnN .
1o 15504d 8] DOSIUYSP SYD OUBWINDOPR UN IP SUOIZDIOYD3 BI0IND 1D OHAWOD || UOD BOLOLSISUI NN
0I0AD| 1P OddnIB (8P OCIOAD| I oddniB un 1P BUOEZNLISOD
1 10Z/0102 dS4 OIAAD © IUDACID SYDIHIOd B8R RIHDSIBASDI} DIIPP OUSRIDY 12171
§ opuooes oddruf (PP jusuodWOoD B0 SUOZONPIAIPU
QUORZDDIUNWIOD 10 & OAJDLUIOMUL . |
yioc/eloe dsd DWIBSIS |8 OlUsWDWIOIDBD SjuUD|SOD & SUCZUBINUDN eli'le
SUOISAIHP @ BUORDIIUNLIOD 1P OUDIA UN 1D SUCIZIULEP UDAOIB | 8 SUOIZHSIUILILID |
L10C dS4 S [UOIZDWICJUL 1P SUOISNIIP 1D 100218 Nid RIOPOW 8lIBP |Z'L171'T DJ} O4L2IP OHDIUOD UN DIUSSUOD
© RO Ul Hussaid SADWIOI |8l sSSP SUOIZDNPIAIDY]| o jour2 Nid IAHD pBustUDW | | 11T
{1ounD WP 8 Yoogaodn4 |jonbj IULACIE PP BYD BUOISNHIP & SUOIZODIUNWIOD
HOZZIN S1UBULOIBBOW gem SUOZODIUMWLOD 1P §OUDD | | . . I ounid un ip ound O OsSOW
L1oe/ol0e dsd 9P SUCIZONPIAIDUI &  SUNWOD 8P Oils 190 OB I Utite
UDACIBOULOIUL 18D OHsiulU [P euoizpjeboidly
o e
ANOISIOD K 3 IVIDOS 3HDHNO4 - L2
FIFHYGIIOS VT1E0 VD 02031 - TN vOID31IVals SNOISIA

oHn I 8od0D DD DL



81

asaipdipapnd pjunpoddo yoduld
y siep & suUORDISIUIWIWD DIIgGOnd Dep PZUSDSOUOD|_ .
rLoe/110e dS4/O4NI D] QUDDSUOAD} 24D ‘DUDID} DZUDUIPDHID OUODSISINDI0 colte
SUD OI00D B SHOAU SAUDIZIUI O BUOIZOZZOSY BUOIZDJYSIUILILID o1z
SABdnaDd p2YGGNd O] 2IBDSOUCD
piunpoddo  pdiouud  glleR ©  SUSELISIURLWIDY
¥102/110¢)  dS4/ONI polgand  pllep  DZUBDSOUCD D OUDDSUOAD} 8YyD AN
UDACIB 10 © LOUILL 10 SJOAL SAIDIZIUL ID SUOIZOZZIDSY
£10g/110e dSd  BANDIZIU S[IBP 2 RIARID SlSP SUOEZDZZYSIOUCD & OIAAY | G171 OIS DIjEP B98I0 SIIYPNDL
aluo Ao suolzojodod 0 OURLODUCD 84D DiAISSSIASD |G| 1T
L 102/010Z dsd pjo  yload  eboid © youysep esesse ouossod) [T 1D 1ZOdS 1P IWDAOIB 10 DHBYO
ayD sulphD aalo aep o Zods bep suoZoDYUSP|
7 102/e10g dS4d DHBYO 1P DUN P 2wIfol 0 OSSO |9 ¥ L7 1T
Z10e dS4 OluUSIG [BP JOHNSU & DUAILD BUCIZDINIOA & DOYUBA IS YL
assatojul} . ..
L10¢ dsd 0 SUDHDWS} BIINS IAFDULOJU JUSLINLS [P SUOIZNPOI] rvile
apupA0IB suozoodod] | .
L10¢ dsd DO UDACIBOULOJULIIBD  DUSJOJIBp  SUOIZOWOL evile IUDAQIBDULIOU L LZ
G 07, OdX3 2P DISIA Ul SIOUOIBS OAICULIONUL OIZIAISS (9P OJUSWIDPIOSUOD
DLWSISIS UN 10 SUOIZNLIISOD D0 JOZZI|0Ul DIDIDQUICT DUV ] . | .
L10¢/010¢ dsd o auoiBay pp issowoid IpuoiBal ebold I (LloulAcId crlite
P oBonNodoD sUMUCD 1P o) ousnb U] BUOIZDAIDSHD
OIZIAISS
0107 454 8P OJUBWIDUORZUN] 10 OJoNBspPR OffeA] un auguolol| I'v 11T
Jad pupsseoau  suorpzZZIURBIO jlBp  olund ©  DSSEW
ANOISIOD I 3 NVIDOS FHOUNOd - L'
MIAEYANOS VTG . VIUD 00031 - TN YOIS31VEIS INOISIA

oaning Ip ao0dpo pUD BUR



64

BUSIIO)L & 1N ‘LISNO0nE &pUOds "oUDgIn OpaUD
‘02)[ggnd eplaa |9p suozusiNUDW @ DIZiNd 1P HuBAISIUl
€102/0107 ds4/d UNDD 1P CJUBWDPIYD | Sjudipaw g ody 1P [joI00s
SARIBdo0D 0ssaId IADIOAD] JUauUlSsUl I 8iausisos

eet’l'e

2JOL18S [3P BJOUNWIOD OIUCWILDT [BP SUORZUSINUDW
2 SUOEDASSUOD OIZIAISS [9P DUIBUI DAlRISde B{UN jjou
DOILLIOUOD®  QHODIID Ul UOOICAD] 1D OJUSWUSSULL_ . . DOIUOUOD® P& S0ID0S RYODIYIP
§10c/0L0C dS4/d ‘plsiNboD DzUsUBASE, |ap BspY D|NS @ JJ0I0S BYDIIIO4 < o\w LZE uniupniio Ip OADIOAD] OJuBUIIBSUL] 1 417L'T
2J0JOS DR OJDUIRICOD WIDOK & OICAD} ([DIDOS 8510] SIIOAD] 0 858| SAIDZIUL DUOIZONHY
SlIop SUOIZOAILD 1D oaBoid [9p OHIQUID HSU 'aIjuDInD

SACIOAD| RHUNLOGCO 8A0NU SIONPIADUL D
RSSO D} SI0OIUBA & ‘OUDCIN OPSLD [P & 0oIgand
§102/010¢ dS4/d7 SpIBA 9P BUOlseb & SUOIZUSINUDW DESD OHGUID |IBU} 176171°C
‘q ody 1P IPID0s aARIBdO0D S|IDD & PSSP OIZIAIBS 0P
IOAS BIUSWIDNLLID 1ZIAISS 19D OJUSWIDPIO | SI0UISIU0D

Y SHSTIEY

yL10T/el0g d54 BUOIZKIGBIUL & SUOIZDACUU] "RIGISSS} |0 USIUD OpUoDas 28l I'C
ZIASS 18P oddnias 1P Ijepow  Ip  euokDiusWLIedS DHIGDSIO DO BOAU ZIASS 19p oddnas|gl1'z

SHBILID) aep azusbIse BSISAID S|I0 BludHL] | |

210z dsd syoyioads ajsodoid 1p orIaes B0 Ul SUOIZLDHHUSP| 'sliie

Buisnoy |lep suoizowold | _ ..

§10c/y10e dsd D|I0 2IDUILSSD DR SARHCD UOIZNIOS SljoP OJUBWDIZUSIO ] ¢Lile
201005 BUISNOY, ISP SUOIZOWOI] | L1 1T

2InI20Ss OJUSAIBLUI IR RIQISSOd Dsanb auodoidy |

£10c/110¢ ds4 lsjod Ino o Webbos Ip niBojody plBp ouswLduly LLrte

ANOISIOD 14 3 VIDOS IHOUNOd - 12

FIAMYANOS YT1E0 YD OOD31 - € "N VOIDZLVHLS dNOISIA

oingng ip 8o0dpD pID pu



08

IUNWIOD JAISIGO 101108ds 1D
p10z/110z|  dS4/04NI | ohquip jjau ajoioos ojoaud-0olgand joibajul eboud Ip |1 €07 1T
SUOIZDZZYDD] & SDIDOS OJOAUN UOD OPIODIDI 1D BHAILY

DI U OAD | S[DID0S OlDAUD 8P SUOIZDZZUOIPA 0T 12

3I0INOS OJDAlY [DP assowold RUAID S8R SUOIZDZZHOOA coTle
2|DID0S

7102/110Z]  dS4/OINI | OIPAlY [8p OIZOZZIUDBIO @ SIPUNWOD BUOIZOYSIUILIWY | 1'0Z'L'T
DI} OJUBWDBaI0D & ORIODDDI 1P SUIC) 1D SUOIZOWOIY

r10T/110¢ dS4/O4NI

INOISIOD 1 3 1TVID0S IHOUNOE - 12
WIERNYONOS YTHEHG VILUD O5031 - 2 N ¥OI9ILvHIS INOISIA

oingng 1o aapdns Do Buf



Una cifta capaoce di futuro

3.1 - POUTICHE PER UEFFICIENZA E U'INNOVAZIONE

Una citta “capace di futuro” & anche guella deove il citiadino - come singolo, famiglia,
comunitd - & piu tibero di gestire i suo fempo, per sé e per gli alirl.

Il Comune intende dare un coniributo alla "gudiitd della vita™ - infesa come “buon uso
del tempo” - su due diversi versanti. In primo luogo, punta a offrire servizi efficienti e
tempestivi, che consentano di risparmiare fempo, semplificando procedure burocratiche
farraginose con le relafive, dannose ripercussioni su cittadini, associazioni, imprese, ecc.
Per far questo, si procederd a una riorganizzazione del personale, al miglioramento delio
standard qualitativo del servizio reso dagli uffici di front office, nonche all'attivazione di
processi di semplificozione amministrativa. L'adozione pis massiccia e capillare di
tecnologie informatiche si renderd necessaria per garantire # conseguimento di tale

obiettivo.

In secondo luogo, sard preoccupazione del Comune contribuire ad armonizzare ~ nella
misura del possibile ~ alcuni “tempi” delia quotidianitd, atftraverso un “piano degl orari”
che possa favorire innanzifutto le donne e aivtare le famiglie a riirovare un ritmo meno

frenetico.

3.2 - POLUTICHE PER LA QUALITA’ DELLA VITA
Una cittds da gusiare secondo nuovi modelli di ben-essere

Nell'ottica ampia di “qualita delia vita" appare evidente che la possibilita per il maggicer
numero di cittadini di gustare le bellezze naturali, culturali e artistiche del terriiorio cosi
come la possibilite per piccoli e gradi di esercitare attivita fudico-sportive rappresentano
aitrettanti impegni prioritar.

in quesia logica appare, dunque, essenziale valorizzare o meglio ia gamma di istituzioni
culturali giar esistenti in cittd (Biblioteca civica, Teatro della societd, Musel civicl), cosi da
renderle sempre piU riferimenti importanti per la crescita culturale e socicle della
cittadinanza. Tra gli interventi in programma su guesio fronte la riorganizzazione dei servizi
della Biblioteca {con particoiare attenzione alle nuove fecnologie] e i ripensamento dedli

orar di apertura al pubbilico.

Un riloancic di Lecco in chiave culturgle significa riaffermare alcune coordinaie
identfitarie della storia e del Dna della cittd stessa {si vedano le Premesse dlle Linee
programmatiche, “Lecco in 4 M — Montagna - Manifafturiero - Manzoni - Modemizzazione
intelligente”). Tradizione manzoniana, vocazione industricle di Lecco come “cittd del
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Una ciftd capace di fuluro

ferro” e cultura della montagna sono le re direftrici lungo le quali # Comune intende
condurre le sue proposte, in sinergia con ie alire istituzioni preposte del ierritorio, noncheé

col ricco tessuto della societd civile e dei soggetti privaili interessati.

E evidente che Poperozione qui frafteggiata - olire a far riscoprire alla ¢ittd in maniera
pis compiuta le sue “anime” - pud contribuire in modo decisivo a gquel progetio organico
e convinio di valorizzazione del furismo che costituisce uno degli obiettivi principall da
perseguire negli anni del mandato 2010/2015. Sebbene Lecco non possa contare su tesor
artistici parageonabili ad alire recltd, la nostra citid pud, tuttavia, trare da un'originale
sinfesi  delle risorse naturalistico-paesaggistiche,  storico-culiurali e di  archeologia
industriale presenti sul terriforio un importante punto di forza. In fal modo sard possibite,
con un'oculata politica promozionaie, ri-posizionare Lecco nel confesto lombardo e
nazionale come qualcesa di pil di una meta da classica gita fueri porta per chi viene da
Milano e dintorni.

Per raggiungere questo ambizioso traguardo occorre, perd, che la proposta culturaie
sia di alto profilo, riconoscibiie nel tempo. Pare, quindi, preferibile puniare su iniziative
culturali e artistiche di sicuro valore, anche di respiro internazicnale, piuttosto che su
eventi spettacolar di richiomo ma dal discutibile profile valoriale. Anziché su un “effimero
patinate”, I Comune scommette, pur nelia ristrettezza delle risorse, sulla solidita di una
oroposta culturale e artistica di qudilitd, nella convinzicne di raccogiiere nel tempo |
dividendi di tale operazione, sia in termini di partecipazione dei ciftadini sia di appedl

turistico.

Quanto all'ambito sportivo, i| Comune intende valorizzare e promuovere, per quanto di
sua competenza, una cultura dileftantistica e amaforiaie dello sport come attivita oi futti
e per futfi, Migliorare la qualitd degli impianti comunali (con parlicolare riferimento al
Centro del Bione); assicurare 'accesso alla prafica sporfiva a tutti i cittadini, anche
mediante una revisione della politica tariffaria; rilanciare e sostenere I'associazionismo
sportivo; valorizzare le fradizioni € ia cuitura legata al lago e alia montagna, elementl
imprescindibili del paesaggio geografico-culfurale delta cittad di Lecco: questi i punti

prioritari dell’azione che verra condotia net corso del mandato.

Una citid che vuol essere “capace di future” non poird che adottare, per cid che
conceme la qualitd dellg vita, uno sguardo privilegiato {ancorché non esclusivo) sul
mondo dei giovani. Dialogando con le realtd giovanili de! teritorio, si cercherd di

individuare le esigenze e di studiare, di conseguenza, le risposte piu appropriate.
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3.3 POLITICHE PER LA SICUREZIA URBANA
Fattore importante di una qualité della vita realmente percepita dal cittadino come
tale & cerfamente la sicurezza. | Comune intende perseguire, in quesio ambito specifico,

una politica volta a conseguire due diversi obiettivi.

Per quanto riguarda la convivenza socicie si fratta di rendere sempre di piu Lecco cittd
a misura di cittadino, atfuando una serie di interventi che, senza ledere | diitt dei
cittadini, riducano i rischi legafi alla sicurezza. In questa direzione vanno gl inferventi in
programma, dal pofenziomento del sistema di videosorveglianza del terriferio della cittd

atia valorizzazione del vigile di quartiere.

Il progette di videosorveglionza urbana mira a garantire alla cittadinanza la percezione
di un maggior livello di sicurezza a mezzo delle postazioni delle telecamere, con la
possibitita di raccogliere, registrare, recuperare, conservare le immagin.. Con guesia
arficolata redlizzazione d'opera ci si prefigge il raggiungimento di obietlivi guali: la
sicurezza, fomendo adeguato supporto alle Forze di Polizic impegnate sul territorio e
migliorando le modaliidl e le tempistiche d'intervento verso i cittadini; l'integrazione, nelle
attivitd espletate dalla Polizia Locale e daille Forze di Polizia dello Stato e @ mezzo degli
strumenti informatici tocali e remoti; Ia frasparenza nelle operazioni di Polizia a tutela degdli
agenti e dei cittadini; 'evoluzione degli stfrumenti tecnologici del Corpo di Poiizia Locale
agl sviluppi del prossimo futuro per rispondere alla sempre pressante richiesta di sicurezza,

integrazione e frasparenza.

Si proseguird nel solco tracciato con il Patto interprovinciale per la Sicurezza det Lario
siglato nello scorso mese di giugno: esso prevede azioni di forte coordinamento tra Polizia
Locale e le forze dell'ordine. Inoltre, il Sindaco assicurerd,nell’ambito delle competenze
comunali, un ruclo attivo all'interno del Comitato Provinciale dell’ Ordine e della Sicurezza
Pubbilica, organo collegiale di consulenza dei Prefetto per 'esercizio delle sue atiribuzioni

di auterita provinciale di pubblica sicurezza.

i controllo del territorio, per essere veramente efficace, deve essere, infatti, imperniato
su due punii sinergici: ia conoscenza e Id sorveglianza. Concscenza come presenzd
costante delia Polizic Locale, che funge da interfaccia e coliegamento tra 'Ente ed |
cittadino, a garanzia sia del presidio del temitorio e conoscenza delle sue dinamiche di
frasformazione, sic come immediata raggiungibilitad da parte del cittadine con
contestuale capacitd di ascolto. La sorveglianza “mobile”"posta in essere framite la stessa

azione delia Polizia Locale in sinergia e supporto alle Forze di Polizia dello Stato {Arma dei
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Carabinieri, Polizia di Stato e Guardia di Finanza) e g sorveglianza “fissa” svolia con un

sistema di videosorveglianza che integra i servizi mobili di controllo del territorio.

Lo scopo e, da un lato, quello di accentuare la presenza sul territorio della Polizia Locale
attraverse 'uso di quella dinamica operativa che nel gergo tecnico viene definita "Vigile
di Quartiere”, dalf'altro, quello di cumentare la sorveglionza fissa aftraverso i citati sistemi

di videocsorveglianza.

La possibilitd di infervenire su situazioni di disagio o di pericolo, di assicurare un regolare
svolgimento della circolazione stradaie in condizioni di sicurezza per i relativi utenti, di
predisponre un'idonea tfutela delfordine e della sicurezza pubblica e la possibilita di
garantire lo svclgimento delle aftiviid corﬁmerciali e produttive, in conformitd ai criter
programmatori generali e locali e nel rispetto dei vincoli normativi [per limitarsi ad alcuni
ambiit di intervento della Polizia Locale), sono stretfamente legate ad ung conoscenza
profonda del terriforic e del fessuto socicle e alia tempestivitd e alla immedictezza
dellintervento operativo. Grazie ad esse &, infatti, possibile focalizzare ol meglio le
esigenze delle utenze, predisporre | meccanismi piv idonel a prevenire ed arginare |l
verificarsi di possibili turbative alle varie atfivitd, Un flusso continuo di informazioni che, se

ben incanalato, consente di predisporre appropriali strumenti di tutela.

Gli elementi da uitimo ricordati implicane una presenza capillare sul feritorio per un
monitoraggio continuo dello stesso, un contatto diretto e immediato con la cittadinanza,
un'efficiente attivitd di comunicazione con il pubblico, risultati questi conseguibili {vista
'impossibilitd di incrementare 'organico delia Polizia Locale nel medio periodo per |l
blocceo delle assunzioni} anche e soprattuito con o sviluppo e ia focalizzazione di diverse
sfrategie operative incentrate sul contatto con il pubblico, sullintegrazione con il temritoric

e sulla raziondglizzazione degli interventi.

Sull'altro versante, per raziondlizzare 'efficienza del servizio, occorre uno sforzo net senso
della terriioriclizzazione del servizio, ponendo le condizioni per creare professionalitc
altamente specializzote e, infine, di coordinare e gestire i servizi, le funzioni e | compiti

demandati al Vigile di Quartiere.

Un intervento da realizzarsi sulla scorta del principio di sussidiarietd, in base al quale |l
Comune tende o promuovere un piu alto livello di sicurezza urbana per i suoi abitanti,
senza sostituirsi allo Stato, ma collaborando reciprocamente per raggiungere l'identico
obiettivo: la sicurezza e la tutela dei ciftadini, qudle diritto primario € componente

indispensabile per it miglioramento della qualitd deila vita.

84
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Una attenzione particolare verrd posta, inoltre, nel contrasto verso tutte le forme ed |
tentativi di infilirazione della criminalita organizzata nella realtd locale sia attraverso azioni
concrete concen‘ofe con le Autoritd dello Siato sia promucvendo la sensibilizzazione
della societd civile, in collaborazione anche con le forme associative pit impegnate. La
difesa dal cancro della criminglita orgaonizzata &.infatti, un dovere unitario di futte e

istituzioni e della societd civile.

Da ullimo, Lecco vive in un contesto ambientale delicato (monfagna, lago...) e la
politica locale non pud non farsi carico di una sua tutela adeguata. Per garantire ia
preservazione de! ferritorio sard fondamentale predisporre e aggiornare con regolaritd il
Piono della Protezione civile, oltre ad assicurare naturalmente una cosfante atfivitd di
monitoraggio - specialmenie nei momenti crifici - e la doverosa prontezza di infervento in

sinergia con i vari livelli istifuzionali ed il mondo del volontariato organizzaio.

85



98

eloz/oloe

IOLIIS 1 ILLNL
N

DHEND O} 18d sU0Nsab P WSS
lop 1diound | OPUODDS JOPUSIZD 1559201d (OIUSWDPUCY | DI} IUNDID
P SUOISIASI/QUOIZIULBR DIINS SU0IZDZZ|000) eloediod 8 oddnjiag

rele

etoz/110Z

D8

aybo|oun DO LOD DUBHOUIYDUS] || OSISADILID

2UOUD DULO DIBD SUOIZDNED 1P OIS Ofep OIBBOIOHUOW eele

L 102

D8

olBoHep Ip ozisodsip ajep aALoiddo pRDPOW
ajo o olalosp |ap odpuud P IUOIZISOTSID S0 JOD0] HUSWDUIDIO
pBop ojuswbnBepp P RyPPoOW  © [dwel opupoyluep)
quoizisodsip efep suozoolddD P QWD 45 OpUSIDKD “600Z/0S |
sBia jep suozpo|ddo,| Jod sayplaidisiul S8uUl 10 SUOIZILYSJ

cele

LEOZ/010Z

o8

olebBoid jo oupndpaind ayD
Wi9Ise sisulDd | UOD BUCEDIOO|0D Ul ‘Biul P DAlLZZIUDBIO
aoupuoped b amnpa sod pojoopur Bep e weswoind
9P SUOEZDINSIW b 1ad ofgpow un 1P BSUOIZIUSPD UOD 4002/05 L
SBT (] [OP OHOPOIUI OAIIDULIOU O}SSII0D OAONU 10 OjUsWDNBapY

i'grle

6002/0S | sBId
- aoupuliopad pljap ounld

L10C

O4NI/LSIS

DJUALOAdO 104 SUOISSUWOD olouokd | ST 1°¢

eLog/110e

1SIS/DS

DLO[8sIa|Ui OICAD| 1P 155900id

| SI0IOHUOLL & BICIONBIL ‘BiINSE PO 241D PPIND 88Ul 1P BUODNY rele

L t0Z/010C

D5

DUDUIN 951051 SALDIS) Sl[ep 8 CIOAD] I 1559201d 19D SUOIZOUBBSSD

LoD ‘OAIDZZILDBIO OlasSO 0AONU BIDN[UBAS UN Ul SUCIZIIYSJ eele

L £0Z/010¢

1SIS/908

800Z/06 LSBT
1P 1diouud 10 SUOEZDINDA 1D IWSSIS Bp OjuswpNBepD 8 IZIASS
9P o 1DWNn IBep opuswWOUIPIO|IBE OjusLUDcDsl PP SUOIS|ADY

1102/010T

18IS/DS

OIOAD| 1D IYDHUDD 18D 2 IAIDIOAD] 1558001d 180 "BININILS D([9P SII0uUY

6002/05 | sBIC
|9 18USS ID OjUSWPNBapD

® oaljozaunbio
O}}95SD I8P SUOISINSG Y

v 10Z/110C

28

SHd OIUBWIDUIOIBDY

Gloc

98

suozoWwWRIBoId 1D fUsuuNIgS Uyjo 15
UOD OJUBWIDUIRIODD & oddnjias 1 apisusl oupld 18P suoIZDPSY

(SDd)
oddnjas Ip ajriaush OUDid

INOIZYACNNLT 3 VINIIDHAIT 43d JHOINOE - L€

YONggad VIO 00031 - £ 'N YOID41VHLS ANOISIA

CINENY 1D BO0UDD DD DU



i8

fAL4 CHNI/ISIS O3UOIRE RIUSP|P DLIOD D2D SUORZNISEE £'8°LE
2DIO JUOY
SUl| O HOSHIUSD | | . 1P 10N ISP 0S84 OZIASS .
Loz} OINVISIS 1 5 0110s 1p ouy o sipHBIP oiqul jop S¥0 bf ooy suozonjy | ¢ 8 HE jop onyoyonb piopuoys| ¥ 1
oll@p ojuswipiolBiw
otog Q4ANY/ISIS BUI| U0 OLOLSId OV JISP SUOIZNYISE][BP OjusWD}|dWoD | 187 L'E
SUOIISHD) 1D O[OHUOD) OIZIAISS & OAILBASIMILWY 3UOISD) 1P O|OHUCD
IZIAJSS IOP  BoAS opoddns 1P QRAD @ & 1o§gand  HoAD] OIZIAIBS & QALDHSIUILIULY
§10¢/010¢ d’l OJIOHUOD) & BUOYSSD ‘BUOIZPDUIWIDIBOIY olzInes || 1ad 'g00Z/S0/9t] L2 1S | 1ZIASS 1op ajjoas opoddnsip) - /71°¢
DIOP Ul DIDIDSOI ‘QHOND 0 SUOIDDIYILED DIBD OJUSWIUSIUDW DHAID B[ OAYDIRL DHOND
i 1od 800Z/1006 OSI NI INN SUWUOU S0 QHUIOIOD W 8loied) I DWSISIS 90 SUOIZODYILIST
suUolsel Ip O)loIuUoD
d |0 auj0 'spiaa olpuwinu 1laand
I oUIBIUl OIZIABSS 8D o_ﬂc@rcaco%mtw _ " ik - HOADT BIOHSS |8 DUIBIUI N
| 10Z/0102 d Un 1 9 JSUSD 0D [Bp SUOISIASIA D] ID)IGANG HOAD m_o:m. PPy 1’9l suoERZZUDBIO I OleBoId e
21O [UOJ IR ODIUN DN I8P SUORZDAILD DIS|CWOD D U0D ‘80T
PP ojusuwips|dwod
[BU OIDIAAD ‘buIalUl suozpzziunBiou P opsoid | elepn|ouoD
¥10Z S O{OPUDUI O BIDID0S CIDUDIIG 9P dUoZIUYed: ¢6'L'E
Ro0s OJDPUDW 1D BIDIDOS OIoURIg|  §°1'E
107 D% BUOIZDIUCDIPUDI D8P IPOBW [0 Ollojucd & suopwuioiboid) |'6 ¢
P quswnys yBep oluswpnbeppb 1 0s5800Id  UN D OIAAY
siodpepodl .
ctOz/Lioe | 28 DISIDOS  BPNS  OWIBIUI OJjONUOD P OIZIARS UN 1D SUOIZNYS evile WIS JJOLUOD 18P N
ziog/ 1oz oS BUO|I586 1P OJCLUOD [BP (UBWUNYS 0P SUOZILYSPIY | 2V 1'e | DWBLsS [op suoizojeboidly re
L102/010Z oS 021581D4js O[|OIUOD 1D DLUBISIS UN 1P suolIUjadl 'Y L'E
ANOQIZYAONNLY 3 VINIIOHSAT ddd dHOIUNOd - 1'E
YOIEand VIO ©O031 - € "N VIOIDILVELE INOISIA

oIniny ip $20dDD DYLY DU



88

10T/ 1102 O4ANI SUOIZOOUNWIOD 1P oupid [pp auory_d | ZELLE
DUISIUI QUOIZODIUMLIOD | SUORODIUNWOD Ip oudld | €1'LE
L10¢ QNI & SUOEZDUMLOUI P DUPPOW S LusWnIS  SUOIZIUBODRY rel’le
(ISD) sipuoIB] DUWBJSIS O4URD) |} UOD BUOEDIOGDIIOD | |
clLoe/1ite O4NI Ul) IDIDWS) JiSIUIL @ SIDUNWIOD oM Ofis OAONU SUOEDZZHOSY celle OZUSIDASDI] 8 SUOZOULOM| | Z1'1'E
L LOZ O4NI SIOUNLIOD ONBISUOD 2NPSs gam OpUSWDESIOD | 1217 LT
zloz/110e QAN B|OUNLUOD |SUDIU| BUOKLZZEOSY L ¢ LI 'HE DUISIU] SUOIZDDIUNWIOD e
z102/1102 O4NI aU| U0 DAWDYS PUBBSSD) SUOZDAINY | 1" LL'L'E © SUoELULG
€107 N4 ajuspasaid ojund [© 1ND 1P aInPa20cld Sj8D SUOEDAINY | §OL' LS
DS$S)S PIBP auolsal P
zZioz NI idwiel 1 & ossny || anyseb 1sjod Ip auy [0 0SOdSs D|IBP ISP SUDA 8(I9P | F'OL7L'E
suolsel B} Jed DALISIUIIWD auoZpZZIUOBIO DL D] 210I0)BIW
rAL S Nid ajua | olny led uozpuiuieep puInIBOoId SUOIZDAY | €017 1€
D21gand pzULUY 1P HODUIA 1 UoD IisIAad fusiinBod § ouoddo) IAOASILILIUIO o
110z NI u) opusiew yuewpBod jep duwiwpiboid || s1iseB 1o DUBSUCD | ZOLLE 1o suozozzipusipwec | Ot e
SUD DINPS20Id PUN 1P "DIGLIIOD DWBSIS odoid [BU "BUOZISINDOY
(suozpjuswads)
opupig Ul usiAsId  juswpizuls I8 uoo pseds I ouBsdu)
L10e NI P wozouwsep o opoddol Ul opuslaw esads o amubaduw] Lotte
P DJUBSUOD ByDd pINPeoId puN puwesis oudoid |Bu BasINDOY
- O ALOSIUIILIO e
z10zZ/1102 O4Ni IAYDASILILULID 110 DINJAHS @ oiBBonBU| suczodllidwss] ['6'L€ suozooydwes |p sseooig| ¢ L€
ANOCIZYAONNLT S YINIIOHSE 834 FHOUNOd - 18
YVOIgHENd VLD 02031 - € "N VOIOILVHELS INOISIA

QInNy Ip 800D DD DUf




68

v 10C O4NI/NIH BIDHCT [S0 OAIUYSP OIAAY | 781 1E
olonuoD obuls lUBC 1ad opuoddnl 8P SUOISN|DUOD
DIep OjUSWOoW [0 aInpuIoy © ojoddo jlep OUBSLIOPIID ISP . ...
eloe O-ANI/NH oJUBLIoW jop suoizpN}S PUdold O] SIDUOISIA 1D 8lUS |8 HOHUIO) estle HOJILIOY )
B oppgissod B} DIP BYD dpuod UN 1P BDjUSWILIBTS BUOIZDBID UoD Ioddpl pzuaiodso] etle
¢l0e O4ANI/NI HLOJIUIOS 10 SUOIZOUWIOUL ‘DDIUOILS|S BUOIZDINYG] SUCZOAINY | I8LL'E
alomyos| ...
L10¢ O4ANI/NI oluslPNBoPD @ DOUOISE SUOIZDINID) SUOIZDNHD D SUHON st
vioz/iioz | O AT SUOIZDZZYOLSIOWSP [P 055820id [OP OIAAY | €/ '€
DOLOULIOM .
(1$D) ejpUCLIS] OWSISIS OJUSD 1 UCD| . .. . AN
¢ioe/11oe O4NI DUOIZDIOGD|OD Ui} SIDNPIAIDUL DRUDWIOR © Sull U 1ZIAles oddnag C'Li'1'E | plbojouDs} oddniiAs 1P oupld
zZioz/ 110z O4NI SINHNHSOLUF OJUSUDEZUSI0U © SUOIZDYSIAY | ['/1'1'E
£102/210T O4NI Old I8P oE@EWMM_MMM A RIS (O1d) UBIO 1IBSP ol e
o : 917" duwia] P sjolollS o]
¢ioe/110e O4NI auoZINI B} & DYIGISSSD00 | siojuawnD ad OLd 1Bp suorzoIbsiul rore| o HIBP SO} OUbld
Li0z/010z 45471818 IOUNWIOD 10 1p SUDISS&U00 0| 18d ojuswinjobai suozoaolddy | §°Gi° '
/ ADDIDOWSR-8 pulojoypid ozZMN | .
ri0e/110e QNI S IUIPDYID | UOD SU UO SUOIZODIUNWIOD D RIIAILD OJUSLIDIZUSI04 ratle
/ asuorzpodod 0| UOD OUCIIUOD Of8 OAOULOUL] . .
ri0e/110e O4Ni 0doos © LALDND ISIBAIR 18U PIpoued WUCOU (D SUCIZDZZIOSY estle UIPOH e
i - 18P auorpdDand D7
/ / OJNIDIS OACNU |00 nuNsH Iayodosund ]
y102/1100 | O4NIZISIS qusinygs 45 UOD OpIODDDI Ul HRUNLUOD SHNSUCD D SUOIZNIISE carle
[ZDD) X8) 01nlDIS olIpR siaaud auozpdideuod Off | . .
L1oe OANI/LSIS 1ad I|DHOJLUSL JUSWDUIDIOND 18P SUOIZDAID @ suolzpiuswpicOay teile
L0z O4NI (42N} 021GANd || UOD 1UOIZDIGI CIDIYN OAYDISTO OIAAD & BUOZNISI | 17 1'1'E OO g

I UOD UOIZO@Y OIDIIN

INOIZVACNNLT 3 YINIISHAI1 83d JHOINOL - 18

YON9EnNd WiLD ©O531 - £ "N VOIDIALYELS INOISIA

Cining Ip 2o0dDo DYID Duf



06

A LAL Nl sjpoyEnb 1uoEDPUBSS llep BWIB8I D, OlAU | ZIT'1E
o100y PNk S[0|D}s UOISDAR,{ID DHOI DI - . .
G1og/i1og NE! uozopuBes auodsipaid 1ed sifojopojsw alepP ‘elpRuz SfeP | I'iCTE suNWoD [op suoZOAIDANO |

DIZUSBY 8P BIPDO| OIDYIN,| UCD OHBDUOD D "OIPNIS @ OJUOLJUOD

¥ 10Z/€10T NE BUOISSOOSH DI[OP 0}eBBOs OAONU BUOIZONPIARYI | 702 1'E

194 |9p suoIZoA0IddD JID SUOIZDISS L BYDUD

ri0e/cloe 1SdV/NI3 ‘ODIIDS) SIOYES || UOD SUOIZDIOGD|0D Ul IIGRoUdQD; 831D DOYUSA eocle
[OUNWOD iNAUL SUOHSeD | 0771 e
G102/ 110 N4 NSAV] @ |01 SUOISNS/BUDISDAS [|O OJSDIUOD 1D RHAID,|IBP oddniias| 202 L'E
1 10¢ NI J020] HNQLL |8 SUOISSODS 1D DLUSISIS |90 SUOSIASY | 1'00°LE
[ZIAIOS | 1IN} D BUOIsUB}sS 1D RhIdissod | L
oz O4NI/NI DIED SUOIZDINIDA B [ZIASS IUNDID Jod  8[DjudWILISdS SUCIZDAY relie
OUIAQUL IS 0s0d SDISIDND BPR] CHNAOP
ojuswplod || ajUSWDIPD SIDNLSES oupssod o WS oIbBossaw
102 O4NI/NI{ |0 [DW osisADD  ‘8ipsion P HodWy 1169 HOISIAAD oupBusA| g6’ 1'E 80|
‘auorisod pudoid | SIDDYUSA OUDSssOd  |OD0] YNGUL 8 IPUNIoD OLODSY & DZUDUI 10 SUDIIOJ
ZIAles 1ep nualn 118 spnb jeu sjopod auoznjuswlads & oIpNis o mwox@m i ;c.m:.m.c_ GN.Q.@.: 61°1°€E
oo . .. uoo Ipoddpi suoiznloAsly
cloe OANI/NI 5 'sod ‘OJIPaId 1P B10D UCD djuswWPBOd P RSSO BUCZDAILY celte

(*D2e LUDIN|IBD 0HIPaID 1P SLIDD]
L1O¢ O4NI/NIH | 8ulio) as1aAp 8] opupzziiin bZUSiN,| Jed ojuswobod |p pjidissod | "61°L'E
P OJUBWILSSUI UOD DUSIOSS) P SUOIZUSAUOD SUoZIUjeP 9 OloNS

INOIYAONNLT 3 VINIIDIEA1 ¥3d 3HOIOL - L'E
Vonaand YIS 09591 - £ N YOIDI1vELs INOISIA

CIngng 1o 320dDD RID DU}



L6

0do2s Ofjp 8iPUlSSP PP Z0dS P OjUSRNESPD/BUOIZOZZIOI OfjSU
v10Z/Z 102 NI IUOIZOIDO0SSD Sf UOD OjpUDUSHRG 1D SULI0) OPUBSPSARIA OUOIUSY [NS] €62 1T
HUSsaId BUDIAID JUOIZDIDOSSD B[19P 108s S||ep DAISSSIAWOD DIYUSA
SIPUNWIOD
10Z/ L 102 " SUNWOD orowilod 1Bp 1Uag 18P sozie | @mIGoww omowod 18P | §Z L'
SUOISSILISID & SUOIZUSINUDW "OZZI|YN 1P "SUCEZDZZIOUOIZOL P 1DId SUOIZOZZIO[OA & BUOZIUBODIY
HS
7102/1102 1SdV/NH IHOP POUDJ DIBP OjUBWDUIOIBOn & 8|DISOID SADIS DOULBA e 16T e
2 IO SUNWOD [8P SIDJIOLIWI OJUCWIHIN [8P BUOIZIUBODLY
OAYDHTD OSN PO IGOWL]
y102/140Z | O4NI/NI ouUsyy UDId [eP SjpnuUD OBBDIoHIUOW 8 OjusWbUICIBBY | ZYZI'E |[DIUBLLNLS IUOIZDIOP
o [zzowono oolod ‘eiqow | ¥Z e
oz SN suotouojl| OILOJOIB] SUOIZDZZHOUOIZDI
F QINDZZOIUD €107 — ZI0Z - 1107 elbuusy) oupid suozopsy IoUUBLY Ul
SUOIZNJISOD DALRISI [nss & Usg Ip
R SN DILIOUODS Ul IUOIZISINDDD 8 gk
¢loe/iioe NI & OQID,IoP CJUBSWDUOIZUN 1D USHID 18P SUCZONPIAIPUL P& OIPNIS Lecte Jod LoyuIo) .u.g_,i.mW.Qo_Nc@U_ eCt’e
Gioe Nid OUNLIOD NG} IACNU NS OJUBUIDLSDID 1D RIAID OZIU| €708 1°E
usnguiuoo o} B{DIsl CWISIIOIBPS)]
r10¢ NI SUOIZDUWLIOULJJBU DIND SI0[ODIHDd DHIOISY DAONU DFSD SUOHSSD ceele 1eP m%om:woo:c_.__m_o 7z 1e
oyNBas B FOUNLIOD
PLHOPUODSS Sjediountu pysodwly 11NQLY SACNU BUOIZNYS|
£10c NH DS JUSWIDOBaI DINSSIS *OISWILIBII I DALOULIOU DACNU OIPNIS ecte
FNOITYAONNLT I VINZIDELRT 434 JHDINO4d - LE
YINEENd VILD 00031 - £ "N VOID4IVELS ANOISIA

o} ip 9obpdDD DD DU




6

CIOAD] 1P yBony isu
DZZOINDIS PSP & 81N|DS D|BP PIBIN} I DUSIDLL Ul HUSBIA SADULIOU

§loz/oioe d1 SO0 IPUNWIOD  1DIN 1P Pes  iqowl  1Bep  ojusuonBapo,| evcle
jad  yusaispul  einbese pe  aipyeboid  emwwieibold
IDI0L0ACLO) {ainpadod)
1148} ‘BUORIZDUIDUl Ps auozisodss ‘apipuadns I Hisinbai el | jad

£102/0102 41 SJUSIUBALOD SJUSWIDDIWLOUODS SA0PPD| ‘opuspesald “HOUNWOD | Z°92°1°¢
2j0NDS 8 1D1IPS Ul Jussaud (HUISES) OJUDILUD OJusWSD Ul ainjiedod
siep suoznisos By Jsad yueasul ainBese pe  aopsboid
SOUNWOD OlUCWIIDd 18P LUDWRIODIS & DUDUPRIO

5102/010% d1 | IOLIDE 18P DUDUIPIOOLS & BIDTRE oz 1¢

suoZUSINUDW 1P OAlssajdwoDd oupnid un PO SUOEZONUD BI0(

JUaBIA

SADULIOU B0 1JUB|SIS
SININUES 9)lep ojuswpNBapPD
9 SIDIGoLUWI OUOWOd
[Bp SUOIZUSINUDW

9 e

INOIZVAONNLT 3 VINSIOME43.1 ¥3d FHOWNOE - LS

YOUI99Nd VLD 02031 - £ "N vOIDHELVAIS SNOISIA

oinng ip 320dDD DYIS DU



£6

ooyggnd jo pinpado

oofgand |0 suUoZUSD eodlod U0D ‘R8P 20D} I
BYN 1P IUPDHID | 18d RIAKD 1O onuus [UDId 1op aUORDPSY

DHAILD S|[9P SUORZDOYIUDIY

yi0e/i10c 918 P LoIo IBep © DOVJoNAld PSP 1ZIAIBS 18D SuoIZDZZILDBION rsee
029}0IGIY DIIBP SUDIISWNDOPR SSOSH T .
r10c/L10C 18l 8] apnl UoS odlpULo oBojpJPD [Bp  BusEZLjusSISIdW este
steciiv]ilelitpelilele -
0z/ 110 g {oonagnd |1 sad assy wozolsod sfjep reTE 1S40 [ZIAIRS 18P OJUBWIRIOU] gee
v L10e OJUSWING & 88Ul OJUBWIDIZUS}0d) [oulaiul 8l piap oddn|iag ’ o )
(05 uotie] ‘Je|g: epnail
10e/1 102 1919 -8} IAIDUWIOMUI HUSLWINYS [Wspow Nid 10 035eD0D,| ainjoAalin | {'6T'E
Jod syoiounoul 2iB0jOUDS} SAONU BIBp  OUSWDRZUSIO
U 18U |juasald DJ0a1 9SIDAID 8] UOD ISOPUDUIRIO0D .
y1OZ/110T 1D3/181S |ouppyio  ofgAl o smeaonwoid P (OINEND HUSAS | |'V'TE lou suUoIZOBaIBBD 1P @33_“_9 vee
‘5159)) suoczpBaIBBD P SAyDIZIUL 1D OUOAANS & SUOIZDAINY : ' . L
18IS /d1 OUO}LIBY |9P [ID10B] Q08I B||oP OpSUDULST
T . : ID ODIAID O4UDD ISP IO A
£10¢/110¢ INI4/1D3 auobzZUO|DA D] 18d sINYND opsbold un Ip sUOIZDIOGD l'eee .WOQW __.mmﬁ_,@cw_w_ow,w__owﬁ_m £t
owads 1oysIo 1IBGRNBY||
SlpjusLULe o IACNU [P BUoCEZDIUBUIadS D .
1102 103 oNDB} 1P IPUOIZDUIBIUT & ljpuoizou subodwod juopodui| ['2TE 1od oZDds SjENb BIBIDOS DISP AR
_ nid  elep  oolgand |0 BUOIZDIUSSRIG @  SUOIZDIZZUOIOA o:om.x 8P ojon _m,w_o Qmazomm
OUUD Ui OUUD
o qruOdsIo S5I0SH QIIPP WY 18U ‘D8 D9} DD & SIUDACID IOINEND 2 |0ILDS
¥ 102/0107 193 e naqt I Hoasp il | o Lol i Bl ze N [{elieloh) ze

VLA VTG YITYND v1 434 3HOUNOL - 2§

YOIEend WD 02087 - € "N VOISALVELS ANOISIA

CINgNg 1D B2DdDD DY DU




¥6

2inj0dod suoIZIPLI D|SR SZUDILOWIYSS
P10Z/Z10Z | SYW/ID3 |& ouopus Ins 1sniip [oingnd uag gonk lupuozuow ybon|; Z°01°TE PUBIIOZUDW SUOIZIDDA
190 SUOIZDZAIOIDA © 0Jadnoal P jUsAIBIUl 1D BuoIZDBDO0Id DHSP LBULIOUWSIUOD | 01°C¢
SALIYD Ul DINYS|IY
y10Z/0i0T | SVYW/LDA JSUOZUDW [80 RIHID 00097, |OAUSSH | 1'0L'CE
Lainpd ajlep 0ZZp|nd,, 8WOoD
L LOC SYW/ID3  |OlOU SUSWINUOZIODI} "SIqQUIB|eS XX DZZDI 1P SPUNnWoD | 60
ozpipd |0 agsodse  zZods Bsp  sUOINY DiSP  OIAAY IALLISOdSS -
szuBBUCY tod o BoYWPPIP ] Jad 8jos sYDUOU ZDdS IAONU OJUSWISIIIY
VI0Z/110Z | SYW/ID3  |'oayoppnb opold ofo 1p ssuniodws) aysow & jusunuad| '6T7'¢
quswise|o  alopdso po  BUOPl izods 1P BUOIZONPIAIRUI
JUOZUDW IUOZUDW DA ©
Z10Z/110Z | SYW/1D3  |plia o spesnw ojod P Ojuswlsslol o 0oI000esNW} 1'gTE | HUBSLWLSSO @ izods suoZiuepU | 8TE
ojleboid oaonu || Jad ajsodoid 1p BUORRIOQDIS Pe OIPMS Jad 1ljeboid suorisodsipald
UOZUDW
08sN .
FlOZ/110z | SYW/IDI  |18p suoizpinynlsy jad pinsniyd 1Ip opouad [ou aydub |sunil |1'/Z°¢ OJIiA 1P IA4ISOCISS JIoLB{OW A
2] mo%ctws o _cowc_o,z DA _U. .c@.ﬁ t=Te) m.wcom_pc ol 9939.&,« DLOSIAAOID SUORZOO0]I0D
’ i . _ R : - : 1ad zods suouyaQ
SIS DUSIMYDID eUO) By L .
¥10e/e10¢ JSYW/LDD | 8UOZDD0oHoN 8 suorzozziupbloy Ip ollebold [op auoEoPSY cvee DIRUNWOD OIAIYDID |IoP -~
TS IDU0LS 1PUOY 1BP SUOIZDDONODY vee
i0g/i10e JdSYW/ 13 PUNUIOD OIAIYSIC 8PDB5 DB SUCKDNPIAIRUL |9°0E
FUA FTHEHO VINYND ¥ dEd 3HOUNOL - 7€
YOUgdnd WILD 00347 - € "N YOIDZLVELS INOISIA

oingng 1D eoodpd DD DU




56

gtLog/010e

154

DAILIOTS
poRpId DlEP BUOISNYIL L] SIUOAD) Jad [UIPDIID 18R & 8joNos
B||BP SI0ARL D IANJOWIC) JUSAISIU & SAIRIZIUI P SUOIZOUWIOI

L'Glce

pods O||ap II0ID0Ss & 124
LOJDA 12D SUOISNUID & 0UB8]sog

clee

Gloz/0t0Z

103

luain
1P pUEB3IRD IUBO 1P aund PP BAIOTS SIN{NIS B8P SUCINY
D] SIUOAD} © DSBUOPR| DUOUUOL D2FIod DUN P DUCIZOPY

criee

yi0e/1102

153

ajounNwiod piaudoid P Jupiduy
Bep suozUSINUDW & auoyseb ojau aAlllods IUCZDIDOSSD
gep  OlUBWBICAUIOD 1P SWO) SAONU P suolzIUge(

IAlIOdS
Juoiduwg ||6ap suoiZzoIYIONDY

S10Z/010Z

SYW/103

B|UMLIOD
DUAILLD JIBP 1ARIBaLUl ieboid Ip SuoIZONHD | J8d SAIDSIOU &
SAILIOS DINEND OIS “J0IHD8} IMOZDIDOSSD Sjjo 0UBa|S0S

Lrelree

ieboud wunwoo
1D SUOISIAIPUOD D] OSISADID
QLUSIUOIZDIDOSSD || OuUb8508

el’ee

SYW/L1O3

ID1SoINOU IsI0018d | &
oB0] || ‘eUBDIUOW SHS0U 8] SIDZZIOIOA J8d & OpUoW || OUN} W
ISOWD) S48 IUIPDHID PP aynIduwod asalduit slppusbis)
ollop DUOWSW ] UoIZLIBUSE HAONU B0  SldijowsDi]
o opiodu I odwe) [BuU  BIDAIESUOD  1ed  IUOIZDIDOSSD
S| UOD  SUOZDIOTDIOD Ul "SADIZIUI 1D SuoIZLZZIDBIC

[ AANA

110

SYW/103

obp| palp |I9P
notplado IBep & SyYIUSIoISINDSS ‘SyYDNSIUIAD  [UOIZDIDOSSY
B] U0D SUOIZDIOCD|OD 1D REOPOW SACHU | SUOIZIULS(]

AN

1SNOD| & PIYSIUTID
2INJND 9||9P SUOIZOZZIOHAR

7 10T/E10C

SYW/103

OUIRDHIO
sppusnpul ooiBooayslo olowod 80 1IAIDSOUOD LRIBLIY
I SUOISTYJIP ® BUOEDIODIS P& IUBAIBIUI Ip suoEpHeboI

zlee

r102/210Z

SYW/103

255U D28| DUISNPDUL ISP BDNLIA DIDS
DIISP IIDIPSWIL AL TUBWNS 1B8p & auDdyPUIOUI 9INJDZZSILD
SIep  OlUBLUBIOU]

:osooiBleg  ozzojpd P 8PasSNW  0JOd

'tree

as8UD28| 8|DUSNPUI DHOIS Djep
DZUBDISOUOD D||BR SUOISNHIC

L1'ge

YA YTHEO . YVINYRD V1 3 3HOUNOL - T°¢

YOMEENd WD O0037 - £ "N VOIDZLVELS INGISIA

oining ip 9o0dnD DD DU



96

SIPUNWIGD SUOIZDIOISI 1P OlZIAISS [8p auolseb

yloe/eloe d$4/103 Djjep ousWDPYD,] lod ppind soull llap SUOEDNARIAPRU telce
BIDID0S 8 JPPUDIZD -
sunwioD PP Jobois 8joIo0s DOUSDI0DS SUOIZDIO)SIY 8lCE
£102/110Z | NH/dS4/103 |2 s|opusizo "0DISDICDSs SUCEZDIOISU 1D OlZIASS |90 OqUID i3 | ['81°CE
siBiwin} ajjep @ RUID DIIBP WBOSIY 18P SUOIZNIOAS 18D SHDUY
HODILBA IADDNPS 15:024ad 190 SUOZDZZUOIDA D]
10T/ 1102 dS4/103  |1ed uetlio [9p 8 RIHOPOW Bj[oP SUOIZONDIAIDUL P INSUSITIOD | Z7/1T'E
BOMST 188D DALDULO) DHaYo PP unid 18P OIBBOICHUOW HOJOLS SYDSHOOS
RIOIZNLIS| Slfop SUOIZDZZODWISA| /1'2'¢
NI/d1 suoRmos oloj bl ip 0sses0.d [ep BUOZDNY
710Z/110T lad upssedou luaAiSlUl HOSP © BIIOKUD B|IBP SUOEZONPIAIPUL 1'/1°CE
/dS4/103 ‘DUOIZDZZ|I0 DS A 1o 0s$5200id le) oIBBoIcHUOW
JUUNID 1BBP DAILDULIOS
v102/110Z dsd OJI8}40,| SIDIOIBIL D HOZZIDUY DA 85N | © DOSIOIAI | ¥91'TE
/SYW/LO3 Dl @ OO DS slonds o bl yobsiul Isbold p oddnjiag
oy adi o .
y10¢/010¢ 14 sIBILWID) ayep & uuNi IBap ©i0AD] D CUDSISOS 1D HUSALSLU] £9lce
UOIZIDDI}
ojjop LESCODSU & DZUDUIPLHID Df0 suozLoNPse ‘REPBe|| . . OAOWIO) DLIBJO |0
rioe/Lioe oA aUOIZBIBaUI “OHIDININDIINW “S{UBIGWID, Iop 1wis 1ns aBoid | C7LCE T piais _mm ogam_;w _%op___o_m 7L
0 QUOIZONYD,ID UOZZIOUY USAISIUL & UoIZD |0 oubssos . o .
(UOIZOUIICY
DESP & JUOIZDONPS PP odWwoD [BU QIO Ui jupiedo
[ALAAN14 103 SADONPS-0I00s RHOS)) SUIBISE PO BUNWOD [0 dulBlull |'91°C'E

‘gzueedWoD & Dipuoissaold asIBAP 8| DI} duoZDIBSIU|
2loIBBOW DUN PO 2IDZZIOUY RHDPCW P 8UoZIUYa(

VLA Y1130 YUTYND v 434 IHOLN0d - 2

YOIgaNd VHID OD3AT - £ "N VOIOI1VELS INOISIA

oingng Ip ao0dDD DD DU



L6

/ oosod osoBysaidl
7oz d 17124 ONS |9P S SBUI0D DA RIS SUOIZODUHONDU 1 IJUSAISIU| eolce
DIONDS BjteP suokzozZZdGANd | . onay eddsasnioy .
Ploz/tioe | 193 |5 suozowoid p wuenisyur  popoads p eucmoayy| ¢t CE spooisnw ol oomin | 61 CE
JIPOIO [O4SOIOS S| | . .
710e/110¢ 124 1B & oucibAIBSUOD || UOD 1D1Bajols yououspnd 1P oddniiag etce

YVIA YTEHG YINYND V1 834 HOUNROL - ¢°8
YOIEEnd Wilis 02531 - € "N YOIOIIVELS 3NOISIA

oIngng [p so0dDD DD DU



86

USNBOSUOD QHALLD @ SEAID SUCEZS]0Id —_— .
§10c/010¢ Ddd plep ounld apnuup  ojuswouloiBBo &  suozisedsipald Leee 91095210 DD OLOYBL UN | Z'E'E
ounT |ep e
¥102/010¢ 1d DZZ2INDIS D] Jod O} [BU 8|sirsid BAIDIZIU] Si9D SUOEZDANLY slee
slalonb
r10z/1102 1d P 8iblx 1P By Djlep ojuswbpRusiod & 1d uoppiedo| 7I'EE
0op  SDUOISUSWUIPEINW  SpUoISsajold  OJUBUHDSSIODY
DZZ2INDIS D Jad LU AIBIU/@AIOIZIUI .
P102/210z | 1d  |eMoziopol D sjoa syoiBaols IUCZD 10 SUOEDNPIAPUL| 1| £1'EE PINSH 00987 Lee
BUIDIO,||OP SZI0) 8| UOD IARUSIUOD #10 iP suoZIsodsipaid
OUIDBHID e
y10e/110¢ 1d OLIOILIB] 18U DZUDYBSAIOSOSPIA 1P DUIBISIS 190 OJUSUIDIZUSIO] clet
/ DZZOINDIS OIYISL (S0 SUDIZDAS| .
£10e/¢10¢ 1d 0] Jad pinjoddow 1P PWSISIS UN 1D SUOIZNISOD © SUOZIUYS] Vlee
WHNYHNN YIZZEN0I8 V1 ¥3d 3HOUNGd - £°¢
YONgEnd WD 000497 - € "N YOIS3IVHELS SNOISIA

Qining i 850D BUID DU



Una cittd copace di future

fEtaee

4.7, - POLITICHE PER LA MOBILITA’ URBANA

Sebbene non presenii situazioni problematiche come guelle dipiche delle aree
metropolifane, tuttavia anche Lecco vive sulla sua pelle i disagt di una cittd
congestionata dal fraffico e minacciata dall’inquinamento. Si tratta quindi di individuare
soluzioni alternative ai modelli aftudii, tali da favorire I'adozione di prassi nuove rispetio ¢
quelle che oggi in molii avvertono come in confraddizione con un'autentica “gqualiid

delig vita”,

Per cid che riguarda la mobilita urbana, pricriia essenziaie che il Comune si pone € la
riduzione delle emissioni inquinanii. Tale obiettive porta un duplice vaniaggio, sia in termini
di salute dei cittadini, sia come “valore aggiunto” in chiave di appetibilitd complessiva
della cittd. Una cittd dove ci si muove meglio, con meno smog e gas inquinanti, & anche
una cittd che pud vantare maggiore credibilitd come meta turistica. E ferma convinzione
che i benefici che, nel medio e lungo, termine, la cittd potrd conseguire da guesia
wconversione ecologican siano indubbiaomenie maggior del pur necessari sacrifici che

verranno chiesti o cittadini.

Per conseguire fale obiettivo, | Comune punta a incentivare in modo deciso il ricorso
dei privafi oll’u’rii'izzo di mezzi non inquinanti {in particolare la bicicletta), mediante progetii
di bike sharing integrati nefla mobilitd cittading, sia per gli abifanti sia per tutti coloro che
arrivano in citia (studenti, lavorator, furisti); o tal fine verd studiata e gradualmente
redlizzaia una rete per la mobillité sostenibile. In secondo luogo, verrd potenziato il Servizio
Piedibus, che ha gid meritato a Lecco un importante riconoscimento & livello nazionale e
infernazicnale; il servizio sard esteso ad aitre scuole, coinvolgendo cosi un numero

maggiore di utenti.

Quanto ai frasporto pubblico locale, it Comune procederd a una nuova gara d’appatio
per ia gestione del servizic. Promuoverd, inolfre, ia funivia dei Piani d'Erna, migliorando le
stazioni a monte & a valle e sviluppando una serie di servizi per gli utenti: anche in quesio
caso, s tratta di una scelta che va a collocarsi nel guadro di una rinnovata attenzione

alia “qualita della vita” e, al tempo stesso, del rilancio in chiave furistica della cittd.

Sul fronte dei parcheggi, annoso problema la cui mancata soluzione generc — o Lecco
come altrove - ripercussioni molto negative sulla mobilitd e, di riflesso, sulla gualitd delia
vita compiessiva in cittd, i| Comune & fermamente intenzionato ad assicurare I'apertura al
pubblico dei parcheggi pubkilici e ad uso pubblico previsti dalie convenzioni urbanistiche,
al fine di incrementare garantire un sistema di sosta arficolata su tutto il territorio urbano.
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Ung cilfd copaoe of fidfuro

Un'altra scelta politica su questo fronte consisie In una revisione delle tariffe dei
parcheggl, finalizota ad indiizzare le abifudini degl utentl verso un adeguato ulilizo df
tutte le possibilitd esistenti in cittd, cost da sfrutiare appieno te potenzialitd e ridurre ol
minirmo | disagi.

4.7 ~ POUTICHE PER LE INFRASTRUTTURE

Lo varetd @ Vefficiernza del servizi dl cul 1o popolazions di una citd pud godere &
determinants per io sua “gqualitd della vita”. Il miglioramento della quantitd e gualitd dei
servizi - dalle shrade ogli edifici dl proprietd comuncle - & un'esigenzo che | Comune
intende perseguire come servizio dl cittading e come “biglietto da vislta® per chi ariva o
Lecco.

Si frofia innorzitutto di attuare un piano complessivo di manuienzione ordingra e
straordinaria della cittd  (osfaltoturo delle strade, aredo ubano, segnaletica e
tfoponomastica shradale, implanti tecnologici di competenza comunale, verde e
potimonio arboreo urbano...). Una clittd pid ordinata ed accogliente “funziona” megiio
sia per il cittadino e chilin ciftd lavora sla per i turista che visita Lecco.

In ossequio all’oblettivo dl garantire un sistema di mobiliid dolce §i procederd dlla
riqualificazione del patrimonio stradale cittadine, con particolare attenziong alla moblitd
pedondie e ciclablle e all'eliminazione delle bartlere architetioniche.

Un copitolo molto imporfante riguarda, pol, la rdoudiificazione e incremento del
patrimonio  immobliiare cittadine, Alcuni immoblli comunall, sedi di aitrettontl senviz
decisivi per il cittadino, veranne rfatti o completath su tutt il Polozze di Glustizia e |
Palazzo di Plazza XX Settembre.

Sul versante del turlsmo appare decisivo it completamento dell’Ostelio dellq Gloventl e
la dqualificazions di Viflla Manzoni,

Gluanto ol ambito ludico-sportive, it Comunea prevede una serle di importanti intervent
sul Centro Sportivo del Bione,

Per quanto conceme la dofadone di spazi destinatl all’lstruzione, copitolo-chlave per
una cltté che voglia proporsi come “capace di futurg”, & nei programmi la progeftazione
& l'esecuzions dei lavorl dl manutenzione straordinaria sulla scuola G. Carducci di
Costello e V'awio della redlizazione di un nuove istituto scolastico in localitd Santo
Stefano - Lecco centro ~ Castello.

Infine, verrd promosso uno studio di fattibliitd finalizato dlia reqlizazions di una nuova
sede det Polazzo Comunaie, al fine di garantire, in un perodo di medio-dungo termine & se
le risorse economiche o permetteranno, una strutturag innovativa o servizio del citfading,
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Una ciftd capuace di future

51, -~ POUTICHE PER ILTERRITORIC E LA QUALITA' URBANA

E tempo di pensare 'ambiente come qualcosa non solo da preservare e futelare, ma
anche come un valore aggiunto che pud frasformarsi in opportunitd sotfio diversi profill.
Immaginare uno sviluppo piu equilibrato per un teritario piu vivibile: & questa la direttrice
di impegno del Comune, che intende perseguire, di conseguenza, tutio Cid con una serie
di interventi che mirano alla valorizzazione dell’ambiente, nel guadro di uno sviluppo
armonico e sostenibile. Tra questi interventi fondamentaii sono fa tutela defia montagna e
delle aree pedemontane, la riscoperta del sistema dei torrenti di Lecco e la valorizzazione

dei "Luoghi del Manzoni” in un'cttica di turismo eco-compatibile.

Ltecco cittd “capace di futuro” significa, incitre, attuare nuovi insedicmenti abitativi
senza aumeniare indiscriminatamente il perimetro urbanizzato, privilegiando gl interventi

di recupero e rigudlificazione urbanistica.

In guest’ottica, st muove it Piano di Governo del Territorio (PGT), | cui contenuti saranno
frutto di una partecipazione attiva delia cittadinanza che avrd diritto di infervento,
secondo le modalitd pid opporfune, nel momento cruciale di ridisegno del tessuto

cittadine.

Uno dei punti qudlificanti di intervento sarG la valorizzazione della "cittd storica”
oifraverso I'elaborazicne di una sirgiegia di interventoc per promuoveres il recupero
dell'ssistenie e rivitalizzare | vecchi nuclei dei rioni, favorendo, per quanio possibile,

I'insedicmento di nuove famiglie e di attivitd commerciali e di servizio compatibili.

Un dliro aspetio decisivo che sta a cuore alll Amministrazione Comunaie e o
pianificazione sostenibile: verranno atfuate nuove forme di incentivazione al risparmio
energe?éco'@ all’uso di fonti rinnovabili negli inferventi edilizi privati e pubblici, cosi come
verd effettuata una campagna di sensibilizzazione della citfadinanza, orientandola al
corretto uso delle tecnologie e i ricorso cile fonti rinnovabili & clie buone prassi per

I'efficienza energetica e la riduzione dei consumi dirisorse.,

Per quanto attiene all'impostazione del PGT occorre fare riferimento in modo particolare
alle linee guida approvaie dal Corsiglio Comunale con deliberozione n. 29 del 26 luglio
2010.
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