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Città di Lecco
	         Città di Lecco
Piazza Diaz, 1 – 23900 Lecco (LC) - Tel. 0341/ 481111- Fax. 286874 - C.F.00623530136



ORIGINALE
DELIBERAZIONE DELLA

GIUNTA COMUNALE

Numero  173 del   24.12.2010
	OGGETTO:   


	REVISIONE DELL’ASSETTO ORGANIZZATIVO.


L'anno duemiladieci e questo giorno ventiquattro del mese di dicembre alle ore 12.45 nella Sede  Comunale, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Sigg:

	Virginio Brivio
	SINDACO
	P

	Vittorio Campione
	VICESINDACO
	P

	Francesca Bonacina
	ASSESSORE
	P

	Ivano Donato
	ASSESSORE
	P

	Martino Mazzoleni
	ASSESSORE
	P

	Mario Moschetti
	ASSESSORE
	P

	Francesca Rota
	ASSESSORE
	P

	Michele Tavola
	ASSESSORE
	P

	Armando Volontè
	ASSESSORE
	P


Presiede l'adunanza il Dott. VIRGINIO BRIVIO in qualità di SINDACO assistito dal   Segretario Generale Dott. PAOLO CODARRI  incaricato  della  redazione del  presente verbale.

          IL SINDACO
accertata la validità dell’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e sottopone all'approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione:

rif. PROPOSTA n. 379 (I.D.n.5340369)
LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che: 

L’art. 16 c. 3 del vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi prevede che in occasione dell’avvio di ogni mandato del Sindaco, in relazione all’evoluzione delle esigenze organizzative dell’ente, la Giunta Comunale può procedere, anche su proposta del Segretario Generale, alla verifica ed alla revisione e aggiornamento dell’assetto organizzativo dell’ente;

Le linee programmatiche di mandato e il piano generale di sviluppo 2010/2015, (quest’ultimo di recente approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 67 del 20/12/2010) prevedono processi di riorganizzazione dell’ente finalizzati ad implementare un modello organizzativo capace di esprimere forti e condivisi valori aziendali, chiarezza di ruoli e relazioni interdipendenti e interfunzionali, un assetto organizzativo flessibile nelle strutture, sostenuto da un forte spirito di adattamento progressivo alle nuove esigenze, capace di effettiva integrazione per il raggiungimento degli obiettivi e il soddisfacimento dei fini dell’ente;

Nella seduta del 20/12/2010 con atto n.  69 il Consiglio comunale ha altresì approvato i criteri generali dell’ordinamento di uffici e servizi ai sensi dell’ art.48 T.U. D.Lgs n. 267/2000;

Ricordato che:

Nel corso del 2010 si sono verificate le cessazioni dal servizio per pensionamento dei due dirigenti preposti con incarico a tempo determinato rispettivamente al Settore Musei ed al Settore Biblioteca; 

Con le deliberazioni della G.C. n. 59 del 4.8.2010 e n. 124 del 15.11.2010 sono state approvate alcune limitate modifiche all’organizzazione in attesa di pervenire ad una revisione più complessiva dell’assetto organizzativo dell’ente ed alla conclusione delle procedure concorsuali per l’assunzione di n. 4 dirigenti a tempo indeterminato, in relazione al disposto dall’art. 19 del Dlgs 165/2001 (come modificato dall’art. 40 del D. L.vo n. 150/2009) ed alla interpretazione prevalente circa l’applicazione anche agli enti locali del limite ivi previsto per il conferimento degli incarichi dirigenziali a tempo determinato;

Nel frattempo le predette procedure concorsuali per le figure dirigenziali si sono concluse con la nomina in servizio dei vincitori  solo per le posizioni relative al Settore Politiche sociali e di sostegno alla famiglia ed al Settore Politiche di Finanza e Fiscalità Locale, mentre si sono concluse senza vincitore le procedure relative alle posizioni dirigenziali relative al Settore Servizi Istituzionali – Servizi Generali – Gestione delle risorse umane ed al Settore Programmazione, Gestione e Controllo Lavori Pubblici;

Relativamente al Settore Programmazione, gestione e controllo lavori pubblici è in corso una procedura selettiva per l’assunzione (nel rispetto dei limiti di cui al citato dall’art. 19 del Dlgs 165/2001 s.m.i.) di un dirigente con contratto a tempo determinato ai sensi dell’art. 110 del D. L.vo, n. 267/2000  che dovrebbe portare alla nomina di un dirigente entro la fine del corrente anno; rispetto agli altri settori (Settore Servizi Istituzionali, Servizi Generali, Gestione delle risorse umane, Settore Musei e Settore Biblioteca), le limitazioni in materia di assunzioni del personale e l’obbligo di rispetto del tetto di spesa del personale non consentono di procedere alla copertura dei relativi posti dirigenziali. Ciò ha imposto un intervento di adattamento dell’assetto rispetto alle funzioni da assicurare e alle risorse umane disponibili.

In relazione anche alle vacanze verificatesi nei posti della dotazione organica della dirigenza e alla impossibilità di procedere alle sostituzioni di personale a causa dei vincoli imposti dalla finanza pubblica si è proceduto ad elaborare una ipotesi di revisione dell’assetto organizzativo dell’ente tendente a superare le frammentazioni di funzioni venutesi a creare e a riequilibrare il peso dei settori oggetto di revisione in coerenza, in particolare, con i seguenti principi e criteri: 

a) realizzazione di un modello organizzativo  più flessibile e responsabilizzante, basato su più ampie aggregazioni di servizi e unità organizzative, omogenee sotto il profilo della tipologia e orientate unitariamente verso un’area di bisogni;

b) riduzione del numero dei settori di livello dirigenziale e maggiore valorizzazione delle posizioni organizzative e delle alte professionalità di livello non dirigenziale;

c) accrescimento dei livelli di efficienza, innovazione e qualità dell’organizzazione comunale  e della sua capacità di rispondere alle esigenze e ai bisogni della comunità amministrata;

d) ricorso allo strumento delle unità orizzontali permanenti per soddisfare esigenze organizzative di integrazione tra diverse strutture (unità di integrazione);

La ipotesi di revisione e aggiornamento dell’assetto organizzativo -  la cui approvazione definitiva  è di competenza della Giunta comunale ai sensi dell’art.48, comma 3, del T.U. 267/2000 – ai sensi dell’art. 16 del vigente regolamento di organizzazione, è stata esaminata  dalla Conferenza dei Dirigenti nelle sedute del 21 e 22 dicembre 2010 ed è stata presentata nelle linee generali alle RSU e alle organizzazioni sindacali di categoria in data 23.12.2010;

La proposta di revisione dell’assetto organizzativo va ad integrare le già citate  deliberazioni  della G.C. n. 59 del 4.8.2010 e n. 124 del 15.11.2010  e prevede, in particolare :

	SETTORE/SERVIZI APICALI
	VARIAZIONI

	SERVIZIO APICALE  CORPO DI POLIZIA LOCALE
	Il Corpo di Polizia Locale  viene configurato come entità organizzativa, distinta ed autonoma, collocata al di fuori dei settori,  in posizione di diretta dipendenza funzionale del Sindaco e operante sotto la direzione e il coordinamento di un  dirigente allo scopo individuato, su proposta del Sindaco, nel dirigente del nuovo Settore  Affari  generali e Attività produttive.

Tale unità organizzativa è costituita in Servizio apicale/Posizione organizzativa  ai sensi del vigente regolamento di organizzazione.

In relazione alla rilevante innovazione organizzativa, la responsabilità dell’unità organizzativa Corpo di Polizia Locale verrà affidata, entro il 31.3.2011, con atto del Dirigente di riferimento adottato d’intesa con il Sindaco, a funzionario con ruolo di Comandante del Corpo di Polizia Locale e con incarico di titolare di posizione organizzativa. In attesa dell’adozione di tale atto, si dà indicazione al dirigente per la proroga temporanea degli incarichi di AP e PO in essere. 

	UNITA’ ORIZZONTALE   APICALE: RETE DEI SERVIZI COMUNICAZIONE E PARTECIPAZIONE
	Nell’ambito di tale posizione, oltre a quanto già previsto, vengono affidati anche i processi e le attività relativi al PTO/Tempi della città ed in materia di tutela dei dati ai sensi del D.L.vo 193/2006.

Viene scorporato il CED e le relative attività e processi sono collocate in posizione di autonomia all’interno del nuovo Settore Affari generali e attività produttive.

	SERVIZIO APICALE  PROGRAMMAZIONE E CONTROLLI  
	Viene istituita una posizione di staff ad incarico ex art. 90 del TUEL 267/2000 con funzioni di responsabile dell’ unità Programmazione e Controlli che rimane alle dirette dipendenze del Segretario generale

	SERVIZI ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SEGRETARIO GENERALE
	I servizi apicali “Segreteria del Sindaco - Politiche  di Sviluppo dell’Organizzazione” e “Programmazione e Controlli” vengono collocati in posizioni di staff del Sindaco con incarico ex art. 90 del TUEL 267/2000 alle dirette dipendenze del Segretario Generale.

Viene altresì posta alle dirette dipendenze del Segretario Generale il   nuovo Servizio Gestione Risorse Umane.

	SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI SERVIZI GENERALI - GESTIONE DELLE RISORSE UMANE 


	Il settore viene eliminato, ma nella dotazione organica della dirigenza dell’ente viene mantenuto il relativo posto di dirigente. I processi e le attività relative alla Gestione Risorse Umane vengono affidati alla direzione del Segretario Generale. Quelli relativi all’ Amministrazione contabile del Personale al  Settore Politiche di Finanza e Fiscalità locale (ora Settore Finanziario, Società Partecipate – Gare e Contratti)

I processi e le attività relativi al Servizi Istituzionali e ai servizi generali sono assegnati al nuovo Settore  Affari  generali e Attività produttive.

	IL SETTORE ATTIVITÀ PRODUTTIVE E SOCIETÀ PARTECIPATE viene  rinominato SETTORE AFFARI GENERALI E  ATTIVITÀ PRODUTTIVE
	Nel nuovo Settore confluiscono i processi e le attività dei Servizi Istituzionali e generali, delle  Politiche per il Turismo e del CED. Al dirigente del Settore è altresì affidata la Direzione del Servizio Polizia Locale, del Servizio Addetto Stampa e dell’Unità orizzontale Rete dei Servizi di comunicazione e partecipazione.

I processi e le attività relative alle Società Partecipate  sono  invece scorporati dal settore e trasferiti alla competenza del Settore Politiche di Finanza e Fiscalità locale (ora Settore Finanziario, Società Partecipate – Gare e Contratti).

	IL SETTORE POLITICHE DI FINANZA E FISCALITÀ LOCALE - BILANCIO – PATRIMONIO – GARE E CONTRATTI viene rinominato SETTORE FINANZIARIO, SOCIETA’ PARTECIPATE – GARE E CONTRATTI 
	Al Settore sono assegnati i processi e le attività relative alle Società Partecipate e all’Amministrazione contabile  del Personale 

I processi e le attività relative al Patrimonio sono scorporati dal settore e  trasferiti alla competenza del Settore Programmazione, gestione e controllo Lavori Pubblici (ora Settore Lavori Pubblici e Patrimonio)

	SETTORE BIBLIOTECA CIVICA
	Il Settore Biblioteca Civica viene eliminato e accorpato al Settore Politiche educative, culturali, sportive e del tempo libero (ora Settore Educazione, Cultura e Sport), ma nella dotazione organica della dirigenza dell’ente viene mantenuto il relativo posto di  qualifica dirigenziale.

	SETTORE MUSEI D’ARTE, STORIA E SCIENZA

	Il Settore Musei d’arte, Storia e Scienza  viene eliminato e accorpato al Settore Politiche educative, culturali, sportive e del tempo libero (ora Settore Educazione, Cultura e Sport), ma nella dotazione organica della dirigenza dell’ente viene mantenuto il relativo posto di  qualifica dirigenziale.

	IL SETTORE POLITICHE EDUCATIVE, CULTURALI, SPORTIVE E DEL TEMPO LIBERO viene rinominato SETTORE EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT
	Nel settore confluiscono i nuclei omogenei di processi e  attività relativi alla Biblioteca e ai Musei civici

I processi e le attività relativi alle “Politiche per il Turismo” sono spostati nel nuovo settore  Affari  generali e attività produttive 

	IL SETTORE PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO LAVORI PUBBLICI – CONSERVAZIONE E MANUTENZIONE DEI BENI COMUNALI – VIABILITÀ viene rinominato  SETTORE E LAVORI PUBBLICI  E PATRIMONIO
	Il Settore acquisisce la competenza dei  processi e delle attività relative al Patrimonio  scorporate dal settore Politiche di finanza e fiscalità locale (ora Settore Finanziario, Società Partecipate – Gare e Contratti)



	UNITA’ ORIZZONTALE DI INTEGRAZIONE, DI LIVELLO DIRIGENZIALE, “SERVIZIO MANIFESTAZIONI”


	L’Unità ha il compito di promuovere e organizzare le iniziative culturali, sportive, turistiche e di tempo libero, proprie del nuovo Settore Educazione, Cultura e Sport.

La direzione dell’unità compete al dirigente del Settore Educazione, Cultura e Sport.

I servizi coordinati ed integrati riguardano i settori e le unità apicali:

· Educazione, Cultura e Sport 

· Affari generali e attività produttive

· LLPP e Patrimonio

· Corpo di Polizia Locale

· Unità orizzontale apicale: rete dei servizi comunicazione e partecipazione

· Servizio apicale Protezione civile

	UNITA’ ORIZZONTALE DI INTEGRAZIONE, DI LIVELLO DIRIGENZIALE, “ATTUAZIONE CONVENZIONI EDILIZIE E URBANISTICHE”
	L’Unità ha compito di gestire tutti i processi e le attività relative alla attuazione delle convenzioni edilizie e urbanistiche ( vecchie e nuove).  

La direzione dell’unità compete al Direttore del Settore Pianificazione e Sviluppo territoriale.

 I Servizi coordinati ed integrati  riguardano i Settori:

· Pianificazione e Sviluppo territoriale – Trasporti – Ambiente 
· Lavori Pubblici e Patrimonio 
· Finanziario -  Società partecipate -  Gare e Contratti


L’assetto macro organizzativo dell’ente risulta pertanto articolato come segue:

SEGRETERIA GENERALE

SETTORE AFFARI GENERALI E ATTIVITA’ PRODUTTIVE

SETTORE FINANZIARIO – SOCIETA’ PARTECIPATE – GARE E CONTRATTI

SETTORE POLITICHE SOCIALI E DI SOSTEGNO ALLA FAMIGLIA

SETTORE EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT 

SETTORE PIANIFICAZIONE - SVILUPPO TERRITORIALE – TRASPORTI – AMBIENTE (già Settore Pianificazione e Sviluppo territoriale – Trasporti e mobilità – Ambiente – demanio idrico e lacuale)

SETTORE LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

Le modifiche di cui sopra hanno comportato anche la conseguente modifica dei nuclei omogenei di processo gestiti come risulta dall’Allegato A alla presente della quale costituisce parte integrante e sostanziale. 

Si è inoltre provveduto a  definire il quadro di assegnazione ai Settori, ai Servizi, ai Servizi apicali/posizione organizzativa- A.P. ed ai servizi apicali ed alla Unità orizzontale apicale istituite ex art. 90 D. L.vo, n. 267/2000  e  art. 15 Regolamento sull’ordinamento di uffici e servizi, il personale a tempo indeterminato e determinato distintamente per categoria, tipo di rapporto e profilo professionale come risulta dall’Allegato B) alla presente deliberazione di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

Analogamente sono stati diversamente assegnati il numero e le risorse per l’attribuzione degli incarichi di posizione organizzativa, alta professionalità e direzione di servizio/altre indennità come risulta dall’Allegato C) alla presente della quale costituisce parte integrante e sostanziale.

L’art. 17 del Regolamento sull’ordinamento di uffici e servizi  prevede che i direttori di settore, con i poteri e la capacità del privato datore di lavoro, nel rispetto degli indirizzi generali formulati dalla giunta comunale e delle risorse assegnate, adottano le decisioni necessarie per la migliore organizzazione delle attività e dei servizi delle rispettive aree di competenza. In particolare la predetta disposizione di regolamento stabilisce che i direttori di settore istituiscono i servizi, i servizi/posizione organizzativa e le unità orizzontali ad essi equiparati  entro il numero massimo delle posizioni stabilite dalla giunta comunale per ogni settore, nel rispetto dei vincoli derivanti dalla dotazione organica complessiva, dalle quote di risorse finanziarie disponibili destinate alla incentivazione delle politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttività e degli indirizzi formulati dalla Giunta stessa. 

Con l'atto di istituzione delle unità organizzative il direttore di settore definisce anche le competenze delle singole strutture, le relazioni tra le stesse e ogni altro aspetto che abbia rilievo per assicurare la più corretta funzionalità del sistema organizzativo.
Relativamente agli incarichi che il Sindaco attribuirà al personale incaricato da assegnare al Servizio Apicale Programmazione e controlli, (funzionario contabile da individuare tra il personale in servizio presso l’ente) come previsto dall’art. 90 del D. L.vo n. 267/2000 per il predetto personale, con  provvedimento  motivato della giunta il trattamento economico accessorio può essere sostituito da un unico emolumento comprensivo dei  compensi  per  il  lavoro  straordinario,  per  la produttività collettiva e per la qualità della prestazione individuale. Tenuto conto della particolare tipologia delle attività richieste, che prevedono la massima flessibilità oraria, in quanto vi è la necessità di collaborare e dare supporto agli organi di indirizzo politico ed amministrativo dell’ente e che non sempre dette attività sono programmabili all’interno di un orario settimanale standard e fisso, si ritiene di optare per la possibilità consentita dal T.U.E.L. di riconoscere al funzionario che sarà chiamato a svolgere il predetto incarico, un emolumento unico comprensivo dei  compensi  per  il  lavoro  straordinario,  per  la produttività  collettiva e per la qualità della prestazione individuale nella misura che segue:

· funzionario contabile Servizio Apicale Programmazione e controlli – Cat. D3 (da individuare tra il personale in servizio presso l’ente): € 12.000 lordi per 13 mensilità in aggiunta al trattamento economico contrattuale in godimento; 

Ritenuto di dover procedere con successivo atto, a seguito di ulteriori approfondimenti, ad alcune limitate modifiche organizzative con riferimento alle competenze attinenti ai processi della gestione del servizio raccolta rifiuti e delle politiche per la casa;

Relativamente infine agli incarichi di Direttore di Settore, il Sindaco, con proprio atto provvederà a definire e attribuire gli incarichi in conformità a quanto previsto dal presente provvedimento.



Tutto ciò premesso 

Visti il vigente Statuto comunale e il vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi;

Visto, l’art. 48, comma 1, decreto legislativo 267/2000;

Visto il parere tecnico espresso ai sensi dell’art. 49 del decreto legislativo n. 267/2000;

Con voti unanimi resi nei modi di legge
DELIBERA
1. di approvare la revisione dell’assetto organizzativo dell’ente, che entrerà in vigore dal 1 gennaio 2011 comportante le variazioni e le integrazioni in premessa illustrate, dando atto che l’organizzazione dell’ente è articolata a decorrere dall’1.1.2011, nella Segreteria Generale e nei seguenti 6 settori:

SETTORE AFFARI GENERALI E ATTIVITA’ PRODUTTIVE

SETTORE FINANZIARIO – SOCIETA’ PARTECIPATE – GARE E CONTRATTI

SETTORE POLITICHE SOCIALI E DI SOSTEGNO ALLA FAMIGLIA

SETTORE EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT 

SETTORE PIANIFICAZIONE - SVILUPPO TERRITORIALE – TRASPORTI – AMBIENTE

SETTORE LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

2. di dare atto che a seguito delle variazioni apportate  all’assetto organizzativo con decorrenza 1.1.2011 :

· l’organigramma e i nuclei omogenei di processi e attività assegnati alle unità organizzative apicali e ai settori sono quelli indicati dalla tabella allegata ( allegato A) dando atto che con successivo apposito provvedimento del Segretario Generale si procederà all’approvazione del catalogo dei procedimenti;

· la tabella relativa alla assegnazione ai settori e servizi apicali del personale a tempo indeterminato e determinato distintamente  per categoria, tipo di rapporto, profilo professionale ( allegato B)

· la tabella del numero massimo di posizioni  di Servizi, Servizi/Posizione organizzativa e Unità orizzontali ad essi equiparate, attivabili per ciascun  settore, è quella dell’allegato C)

· per le unita orizzontali di integrazione previste dal nuovo organigramma saranno definite con apposito successivo atto le modalità di funzionamento e di utilizzo delle risorse umane e finanziarie

3. Di autorizzare il Sindaco ad individuare ed incaricare mediante nomina di personale in servizio in possesso dei necessari requisiti, con decorrenza 30 dicembre 2010  fino a scadenza del mandato del Sindaco un funzionario contabile riconoscendo allo stesso – per le motivazioni di cui sopra – un emolumento unico comprensivo dei  compensi  per  il  lavoro  straordinario,  per  la produttivita' collettiva e per la qualita' della prestazione individuale nella misura di seguito  indicata:

funzionario contabile Servizio Apicale Programmazione e controlli – Cat. D3 (da individuare tra il personale in servizio presso l’ente): € 12.000 lordi annui per 13 mensilità in aggiunta al trattamento economico contrattuale in godimento; 

4. I direttori dei settori interessati e il segretario generale assumeranno gli atti di attuazione di loro competenza secondo le disposizioni del vigente Regolamento sull’ordinamento di uffici e servizi  entro il 31/1/2011 avvalendosi eventualmente nel frattempo anche di misure organizzative provvisorie, fatto salvo il termine del 31.3.2011 per quanto attiene l’individuazione della figura del Comandante della Polizia Locale;

5. In osservanza dell’ art. 7 del CCNL Comparto Regioni-Autonomie Locali 1.4.1999, si dispone la comunicazione del presente provvedimento alle R.S.U e ai sindacati territoriali di categoria.

Stante l’urgenza, con separata votazione, con voti unanimi

DELIBERA

l’immediata eseguibilità della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000.
Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

                        IL SINDACO                                                  IL  SEGRETARIO GENERALE
                   VIRGINIO BRIVIO                                                       PAOLO CODARRI
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

     Il sottoscritto Segretario Comunale, certifica che la presente deliberazione:

     - è stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune il _______________  vi rimarrà per 15 giorni consecutivi fino al  ______________, ai sensi dell’art. 124, 1° comma, D.Lgs.n. 267/2000.

     - è stata comunicata  ai Capigruppo Consiliari in data    ________________.

      Lì, ________________                                                       IL  SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO  DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione E’ DIVENUTA ESECUTIVA  in data ________________
     Lì, ………………                                                                  IL SEGRETARIO GENERALE
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