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PREMESSA

La Citta di Lecco, consapevole della bellezza dei snonti e del suo lago, si riconosce nei valori
della propria cultura e tradizione di laboriosit&sponsabilita, solidarieta ed intraprendenza,
nell'impegno civile, religioso, culturale e nellaliaborazione delle diverse forme associate di cui,
da sempre, € ricco il tessuto sociale.

La Citta di Lecco si articola in rioni corrispondemgli antichi Comuni di Acquate, Belledo,
Castello, Chiuso, Germanedo, Lecco, Laorca, MaggparOlate, Rancio e San Giovanni alla
Castagna dai quali e sorto I'attuale Comune di becc



CAPO |
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1 - LA COMUNITA LOCALE E IL COMUNE

. I Comune di Lecco e ente locale autonomo sewxarwrincipi fissati dalla Costituzione della
Repubblica Italiana.

. I Comune di Lecco é costituito dai cittadiniechivono nel territorio comunale di cui riconosce e
difende la liberta, la centralita della persona eroprieta, senza distinzione di razza, sess®& eta
religione, ispirandosi ai valori ed ai principi BeCostituzione della Repubblica.

. La comunita di Lecco si autogoverna con i pogegii istituti previsti e disciplinati dal present
statuto, che e fonte primaria dell'ordinamento coahel nell'ambito dei principi fissati dalla
Costituzione della Repubblica.

. I Comune di Lecco concorre alla determinazidagli obiettivi contenuti nei piani e programmi
della Provincia, della Regione, dello Stato e dé@munita Europea, al fine del piu efficace
assolvimento delle funzioni proprie. Esso concaaitesi, al processo di conferimento agli enti
locali di funzioni e compiti in attuazione del pripio di sussidiarieta, secondo cui I'attribuzione
delle responsabilita pubbliche compete all'autdatétorialmente e funzionalmente piu vicina ai
cittadini, favorendo I'assolvimento di funzioni @enepiti di rilevanza sociale da parte di famiglie,
associazioni, imprese e comunita.

. I Comune di Lecco valorizza ogni forma di cbll@azione con gli altri enti locali, promuovendo
la conoscenza e l'attuazione della carta Europd®utenomia locale, sostenendo altresi il
processo di trasformazione dei poteri locali secdahdrincipio di autogoverno.

ART. 2 - PRINCIPI ISPIRATORI

. I Comune di Lecco orienta la propria azionefia¢ di contribuire all'attuazione dei principi
della Costituzione della Repubblica ispirandolariieg di equita, trasparenza, accessibilita,
solidarieta, ed esercita le proprie funzioni seconprincipi di efficacia, economicita, efficienza,
responsabilita applicando il metodo della programioree partecipata e della chiarezza
procedurale. Il Comune garantisce e valorizza tittdi di concorrere allo svolgimento delle
attivita poste in essere dall’amministrazione lea#h parte dei cittadini, delle formazioni sociali,
delle imprese e delle associazioni, come espreassatia comunita locale.

. I Comune rende effettivo il diritto alla paripazione politica e amministrativa garantendo
un’informazione completa ed accessibile sull'atéivsvolta direttamente dal Comune o dalle
strutture a qualsiasi titolo esso partecipi.

. I Comune assicura condizioni di pari opportarpromuovendo la presenza di entrambi i sessi
negli organi istituzionali, collegiali e degli erdid esso collegati. I Comune promuove altresi
I'emancipazione, le forme di convivenza ed integmag dei suoi cittadini senza distinzione
alcuna e nel rispetto dei valori di cui ogni pemsa@nportatrice, impegnandosi a rimuovere gli
ostacoli che limitano il libero e pieno sviluppdliedividuo. Il Comune favorisce la soluzione
del bisogno abitativo e un’organizzazione della vitbana per meglio rispondere alle esigenze
dei cittadini e delle famiglie.

Organizza 'accesso ai servizi nel modo piu ampli@#ciente. Agisce per assicurare il diritto di
tutti all'accessibilita della citta con particolamgguardo ai soggetti portatori di disabilita,
operando per il superamento delle barriere art¢bitethe. | Comune promuove la solidarieta
della comunita locale, I'assistenza, l'integrazistriale e la tutela dei diritti delle fasce di
popolazione piu svantaggiate anche attraversadidaizione dei servizi. I Comune favorisce la
funzione sociale della cooperazione a caratteneuduialita.
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4. Il Comune promuove la tutela della vita umama,ogni momento e condizione della sua
esistenza, della persona e della famiglia. Attuavddorizzazione sociale della famiglia,
assicurando, tramite i servizi sociali educatiVisostegno alla corresponsabilita dei genitori
anche nelle unioni di fatto, nellimpegno di curdieeducazione dei figli. I Comune, in coerenza
con la convenzione delle Nazioni Unite in mateiididtti dei bambini e dei giovani, concorre a
promuovere il diritto allo studio e alla formaziomeun quadro istituzionale ispirato alla liberta
di educazione. Riconosce la specificita della coode giovanile incentivando la formazione
personale e civile dei giovani e favorendo la gapiEzione alla vita della comunita.

5. I Comune assicura il governo del territorioraterso i principi di tutela, valorizzazione e
ripristino dell'integrita territoriale; salvaguarde specificita del tessuto urbano con particolare
riferimento ai nuclei storici; definisce un sisterdalla mobilita che consenta un’equilibrata
percorribilita ciclo-pedonale e veicolare; contaodjli insediamenti urbani e le attivita produttive
al fine di un progressivo miglioramento delle camaoini igienico-ambientali. II Comune
favorisce e sostiene tutte le azioni atte ad oteemisparmio energetico e l'uso delle fonti
rinnovabili. I Comune concorre, anche in rappano le istituzioni europee ed internazionali, in
attuazione di Agenda 21, alla riduzione dell'inanmento, al fine di assolvere , nell'uso
sostenibile ed equo delle risorse, la necessita gdetsone di oggi e delle generazioni future.

6. Il Comune tutela e valorizza il patrimonio stoxi artistico della citta e le tradizioni culturali
cittadine, riconoscendo altresi le diverse culthre nella citta convivono. Il Comune valorizza
lo sviluppo economico e sociale della comunita prowendo la partecipazione delliniziativa
economica dei privati alla realizzazione di obietili interesse generale compatibili con le
risorse ambientali.

7. Il Comune valorizza e sostiene le risorse dtleita culturali, formative, sportive, ricreativeedi
ricerca e promuove, nel rispetto delle reciproch®m@omie, le piu ampie collaborazioni con le
Universita, I'amministrazione scolastica e le ahealta pubbliche e private del mondo della
scuola, le istituzioni e associazioni culturali iwaali, regionali e locali.

8. I Comune concorre, nell’lambito delle organiaeaz internazionali e attraverso i rapporti di
gemellaggio con altri comuni, alla promozione deflelitiche di pace, di sicurezza e di
cooperazione dello sviluppo economico, socialejucale e secondo i principi di liberta,
tolleranza e rispetto della dignita umana, al filneontribuire ad una migliore conoscenza tra i
popoli ed al superamento degli squilibri attualneezgistenti.

9. I Comune valorizza e sostiene le attivita eineiative del volontariato e delle libere
associazioni.

10. I Comune promuove la valorizzazione del lavomila societa ed individua, al proprio
interno, procedure atte a favorire la partecipazioei lavoratori alla realizzazione degli obiettivi
e delle modalita di gestione in un quadro di respbilita e di merito.

11. I Comune risponde alla domanda di sicurezzeaiako secondo due modalita, tra loro
complementari, che si esplicitano attraverso:

a) una costante e rinnovata capacita di collabprarmateria di ordine e sicurezza pubblica e di
contrasto alla criminalita, con le istituzioni defbtato che esercitano tale competenza,

b) politiche sempre piu caratterizzate dalla vaodit ricercare ed elaborare interventi ed inizetiv
di vera prevenzione ed integrazione sociale.

12. In attuazione dei principi di sussidiarietdgperazione, efficacia, efficienza ed economicéd,
al fine di sostenere l'autonoma iniziativa deiaglthi che concorrono, anche in forma associata, a
perseguire il bene comune, ad elevare i livellciiadinanza attiva, di coesione e protezione
sociale, favorendo la partecipazione, l'inclusieniépieno sviluppo della persona, valorizzando
il potenziale di crescita e di occupazione lavemtiin attuazione dei valori sanciti dalla
Costituzione, il Comune nell'esercizio delle piepfunzioni di programmazione e
organizzazione a livello territoriale degli intentee dei servizi nei settori di attivita di intese
generale per il perseguimento, senza scopo di,lgcriinalita civiche, solidaristiche e di utilita
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sociale, assicura il coinvolgimento attivo degltietel Terzo settore, attraverso forme condivise
di collaborazione, programmazione ed accreditamemtbrispetto delle vigenti disposizioni di
legge.
ART. 3 - TERRITORIO, SEDE, STEMMA, GONFALONE,
TITOLI E BENEMERENZE DEL COMUNE

. Sono elementi costitutivi del Comune di Lecc@ititorio e la comunita.
. Il titolo di Citta e stato concesso al Comunéetico, con Decreto del Governo Provvisorio della

Lombardia, in data 22 giugno 1848.

. Per le benemerenze acquisite dalla sua popakazicComune di Lecco e decorato di medaglia

d’argento al valor militare per attivita partigianeoncessa con decreto del Presidente della
Repubblica del 19 settembre 1974.

. La sede del Comune e Palazzo Bovara. Nella segheinale si svolgono, in via ordinaria, le

adunanze degli organi elettivi collegiali.

. Lo stemma del Comune di Lecco raffigura uno egoaltito con croce rossa in campo bianco e

leone rampante d’oro in campo azzurro. Sullo scsdaetto ai lati da due tritoni, € posta una
corona comitale. Le modalita d’'uso dello stemmaekgbnfalone e la loro riproduzione sono
disciplinate con norme regolamentari.

. I Comune puo0 estendere i suoi interventi aipgreittadini che si trovano al di fuori della

propria circoscrizione od all’estero, attraversoclaa dei loro interessi generali sul proprio
territorio e l'erogazione di forme di assistenzalleelocalita nelle quali dimorano
temporaneamente.

ART. 4 - | REGOLAMENTI COMUNALI

. Il consiglio comunale, nel rispetto dei princifiésati dalla legge e dallo statuto, esercita

I'autonomia normativa con I'adozione dei regolameetle materie di competenza del Comune.

. | regolamenti disciplinano in particolare I'orgazazione ed il funzionamento degli organi di

governo, delle istituzioni e degli organismi di {g@ipazione, la contabilita, il decentramento, il
procedimento amministrativo per I'esercizio dellmmZioni e la gestione dei servizi, il sistema
integrato di solidarieta sociale; gli interventirde sviluppo dell’economia, per la diffusione
della cultura, la promozione della pratica sportivaon gli stessi e regolato I'esercizio
dell’autonomia impositiva e le tariffe dei servifiattivita edilizia, la polizia municipale, la
protezione del territorio e dellambiente, 'usdldestrutture pubbliche, la tutela del patrimonio
comunale e le modalita per il suo impiego e peri @jna funzione ed attivita, di interesse
generale, effettuata dal Comune.

. Salvo diversa disposizione di legge, per la admne delle disposizioni dei Regolamenti

comunali si applicano le sanzioni amministrativecla entita e stabilita nei regolamenti stessi
entro i limiti minimo e massimo fissati dalla legg€on la medesima sanzione sono punite le
violazioni alle ordinanze sindacali adottate sudise di disposizioni di legge o di specifiche
norme regolamentari.
CAPO Il
GLI ORGANI DEL COMUNE

ART. 5 - ORGANI DEL COMUNE

. Sono organi del Comune: il Consiglio, il SinddeoGiunta.
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ART. 6 - CONSIGLIO COMUNALE

. La composizione, I'elezione e la durata del @gimssono stabilite dalla legge.

. Il Consiglio rimane in carica sino all’eleziodel nuovo, limitandosi, dopo la pubblicazione del
decreto di indizione dei comizi elettorali, ad d@do¢ gli atti urgenti ed improrogabili. Nelle
relative proposte di deliberazione dovranno essspdicitati i motivi che determinino I'urgenza
e I'improrogabilita.

. Il Consiglio € organo di indirizzo e di contlpolitico-amministrativo e svolge le funzioni
attribuite dalle leggi e dallo statuto. Esso e ot autonomia funzionale ed organizzativa
nonché di risorse finanziarie proprie.

. Il regolamento, che disciplina I'organizzaziond funzionamento del consiglio, € approvato a
maggioranza assoluta dei componenti del consigliounale.

. Il Consiglio € riunito validamente, in prima esmtazione, con lintervento della meta dei
componenti del consiglio comunale. In seconda coaxione, per la validita delladunanza deve
essere presente almeno un terzo dei componentatsiglio comunale , senza computare il
sindaco.

. Il Consiglio Comunale delibera con il voto fageole della maggioranza dei votanti. Sono fatti
salvi i casi di maggioranza qualificata previstil@degge e dallo statuto. In tutti i casi in cui e
prevista la nomina di consiglieri o di rappresetitdnminoranza si procede con il sistema del
voto limitato.

ART. 7 - PRESIDENZA DEL CONSIGLIO COMUNALE

. Il Consiglio nella prima adunanza, subito dopabdnvalida degli eletti, elegge nel suo seno |l
Presidente con il voto favorevole di almeno i derzitdei componenti del Consiglio Comunale,
senza computare a tal fine il Sindaco. La votaz@wnaene a scrutinio segreto. Qualora nessun
Consigliere raggiunga tale quorum, entro i sucgessenta minuti si procede ad una ulteriore
votazione con il medesimo quorum. Se anche in guestzione non si raggiunge il quorum si
rinviera la votazione in altra seduta, da teneesiodsi almeno sette giorni dalla prima. Le prime
due sedute saranno convocate con un unico avvisitte le sedute successive alla prima, da
tenersi decorsi almeno sette giorni da ciascunzepgente seduta, si procedera fino al massimo di
tre votazioni per seduta, a distanza di trenta thiina ciascuna votazione, e nelle votazioni |l
quorum da raggiungere per l'elezione sara sempprasentato dalla maggioranza assoluta dei
componenti del Consiglio senza computare a talifiSendaco.

. Nella stessa seduta in cui viene eletto il [lerge, il Consiglio procede all’elezione di due &/ic
Presidenti che, insieme al Presidente, costituis¢tiificio di Presidenza. Il Presidente, in caso
di assenza o impedimento temporaneo, e sostit@iovVite Presidenti, secondo le modalita
previste dal regolamento, o, in assenza di es$&/ida presidente piu anziano d’eta. In caso di
contemporanea assenza o0 impedimento del Presigerdei Vice Presidenti, fungera da
Presidente del Consiglio il Consigliere anziano.

. Per I'elezione dei due Vice Presidenti di cupedcedente comma, ogni consigliere esprime una
sola preferenza. L'elezione avviene a scrutinigetege risulteranno eletti due consiglieri, di cui
uno della minoranza, che avranno ottenuto il maggionero dei voti validamente espressi. In
caso di parita di voti, prevale il consigliere pitziano di eta.

. Le deliberazioni di elezione del Presidenteie/itee Presidenti sono immediatamente eseguibili.
Gli eletti dichiarano di accettare le cariche edathiarazioni sono registrate a verbale.

. Il Presidente ed i Vice Presidenti del Consiglassono essere revocati su proposta motivata di
almeno 1/3 dei consiglieri assegnati, votata a mnoaggza assoluta dei componenti del
Consiglio, senza mai computare nei conteggi il Sowd

. Qualora il Presidente eletto cessi per qualsmstivo dall'incarico, I'elezione del nuovo
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Presidente, con le procedure di cui al comma ungradaver luogo nella seduta di Consiglio
immediatamente successiva.

. Qualora uno dei Vice Presidenti eletti cessiqualsiasi motivo I'incarico, I'elezione del nuovo
vicepresidente dovra aver luogo nella seduta dis@tio immediatamente successiva. La
votazione avverra con la partecipazione dei satisggieri di maggioranza o di minoranza, a
seconda del gruppo di appartenenza del Vice Prasidessato, e risultera eletto il consigliere
che avra ottenuto il maggior numero di voti.

. Il Presidente ed i Vice Presidenti del Consiglan possono rivestire contemporaneamente la
carica di capogruppo di gruppi consiliari, e decadlautomaticamente alla scadenza del mandato
consiliare.

. Al Presidente del Consiglio Comunale competenihzioni a lui attribuite dalla legge:
convoca il Consiglio Comunale, sentito il Sindada Commissione dei Capigruppo. In presenza
di una richiesta del Sindaco o di 1/5 dei Consiglié tenuto a riunire il Consiglio entro un
termine non superiore a 20 giorni, inserendo alitoe del giorno gli argomenti richiesti;
stabilisce, d’intesa con il Sindaco e con la Cassione Capigruppo, I'ordine del giorno del
Consiglio;
apre, dirige, coordina e dichiara chiusa la dismne sui diversi punti all’'ordine del giorno, nel
rispetto dei diritti di ogni Consigliere ed in conmita alle disposizioni del regolamento per le
adunanze ed il funzionamento del Consiglio Comueagleoclama la volonta consiliare;
ha la facolta, ravvisandone i motivi, di sospeade riprendere le sedute del Consiglio e
garantisce che le discussioni si svolgano nel tigpdei diritti e della dignita di ciascun
Consigliere;
ha la facolta, sentito il parere del Consigliajate la parola a persone esterne allassemblea;
convoca la prima seduta delle commissioni coaus;jli
riceve le conclusioni dei lavori delle commissioonsiliari.

ART. 8 - UFFICIO DI PRESIDENZA

E' composto dal Presidente e dai due Vice éeati eletti dal Consiglio e svolge le seguenti

funzioni:

. programma le adunanze del Consiglio Comunalgeta con il Sindaco e con la Commissione
dei Capigruppo;

. assicura un’adeguata e preventiva informaziomgugpi consiliari e ai singoli Consiglieri sulle
questioni sottoposte al Consiglio;

. assicura le forme di garanzia e di partecipazidelle minoranze previste dallo Statuto e dal
Regolamento;

. promuove e coordina, secondo le modalita stabdel presente Statuto, la partecipazione del
Consiglio alla definizione, adeguamento e verifiesiodica delle linee programmatiche da parte
del Sindaco e dei singoli Assessori;

. cura rapporti periodici del Consiglio con I'orgadi revisione economico-finanziaria e con |l
Difensore civico, territoriale secondo quanto psevidalla legge e dallo Statyto

. annualmente, in occasione della predisposizimhdBilancio comunale, propone un programma
delle proprie attivita e i relativi stanziamenti stztoporre all'approvazione del Consiglio;

. adempie alle altre funzioni allo stesso atttiddial Regolamento.

ART. 9 - CONSIGLIERI COMUNALI

. | consiglieri rappresentano l'intera comunita eskrcitano le loro pubbliche funzioni senza
vincolo di mandato.
7
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Nella seduta immediatamente successiva alleioeied consiglio, prima di deliberare su
qualsiasi altro oggetto, esamina le condizioniahdidabilita, eleggibilita e compatibilita degli
eletti a norma delle leggi elettorali, adottandocanseguenti provvedimenti. L’iscrizione
all'ordine del giorno della convalida degli elatbmprende anche la surrogazione dei consiglieri
ineleggibili o cessati per accettazione della n@vad assessore e I'avvio del procedimento per
la decadenza degli incompatibili.

| consiglieri entrano in carica all’atto delleoplamazione ovvero, in caso di surrogazione, non
appena adottata dal consiglio la relativa delibersz

E’ consigliere anziano colui che ha ottenutonkggior cifra individuale, costituita dalla cifra d
lista aumentata dei voti di preferenza, in conféanai quanto previsto dalla legge.

La posizione giuridica dei consiglieri e regaldtlla legge.

| consiglieri hanno diritto di ottenere daglifiaf comunali, dalle istituzioni, dalle aziende
speciali, dalle societa e dagli enti dipendenttjzi®, documenti e informazioni in loro possesso,
utili all'espletamento del proprio mandato. Essn@denuti al segreto nei casi specificamente
determinati dalla legge e devono fare uso dellermézioni ricevute esclusivamente per i fini
istituzionali. L'esercizio del diritto di cui al psente comma € disciplinato dal regolamento del
consiglio.

| consiglieri hanno diritto di iniziativa su dgquestione sottoposta alla deliberazione del
consiglio ed hanno inoltre diritto di presentaregirogazioni, interpellanze, risoluzioni, mozioni
e ordini del giorno con le procedure e le modaitbilite dal regolamento.

L’indennita spettante al consigliere per I'esgacdelle proprie funzioni € costituita dal getéon
di presenza. L’interessato, a richiesta, puo opparela trasformazione di tale gettone in una
indennita di funzione entro i limiti e con le motialpreviste dalla legge.

Le dimissioni dei consiglieri sono irrevocabilon necessitano di presa datto e sono
immediatamente efficaci. Il consiglio procede allaroga dei consiglieri dimissionari entro dieci
giorni dalla data di presentazione delle dimissioni

10.1 Comune riconosce, anche attraverso la stiuldonee polizze assicurative, il imborso delle

spese legali sostenute dai consiglieri, dagli asseg dal sindaco che si trovino implicati, in
conseguenza di fatti e atti direttamente connei&@spletamento del loro mandato, in
procedimenti penali, civili e per responsabilitanaimstrativa, a condizione che non sussista
conflitto di interesse con I'ente e il procedimesi@oncluda con sentenza , passata in giudicato,
o altro provvedimento non impugnabile che esclwdpressamente ed inequivocabilmente ogni
loro responsabilita.

11.Ai componenti il consiglio si applicano le disponi per la pubblicita della situazione

patrimoniale di titolari di cariche elettive, ainse delle vigenti disposizioni di legge e nel rigpe
delle indicazioni normative in materia di privacydelle connesse decisioni della relativa
Autorita di Garanzia.

ART. 10 - GRUPPI CONSILIARI

| consiglieri comunali sono costituiti in grupporrispondenti alle liste nelle quali sono stati
eletti. Un gruppo puo essere composto anche daolm consigliere, se questo sia l'unico
rappresentante di una lista che ha ottenuto un segmio o se sia il candidato a sindaco
proclamato consigliere comunale.

Nel corso del mandato due o piu consiglierirh gtesso gruppo o provenienti da gruppi diversi
possono costituire un nuovo gruppo attribuenddgélativo nome. Ogni consigliere puo passare
da un gruppo ad altro gruppo esistente. Il coreigliche intenda uscire da un gruppo senza
aderire ad altro gruppo esistente o in via di tastbne, o che non intenda costituire un nuovo
gruppo, viene associato al gruppo misto o lo agstie se non gia esistente.

. Ciascun gruppo designa, dandone comunicaziolee paésidenza del consiglio, il proprio
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capogruppo. In mancanza di comunicazione nel te¥nfissato da regolamento, viene
considerato capogruppo il consigliere piu anziaeb gtuppo secondo il criterio fissato dal
comma 4 del precedente art. 9.

. Il regolamento disciplina le modalita di costitane e il funzionamento dei gruppi consiliari.

ART. 11 - COMMISSIONI CONSILIARI PERMAMENTI

. Il Consiglio comunale procede alla costituziode Commissioni permanenti composte

esclusivamente da Consiglieri. || Regolamento dopr&vedere che allinterno di ogni
Commissione ogni Gruppo Consiliare sia rappresentain un criterio proporzionale di
rappresentanza.

. Le commissioni consiliari permanenti sono cinqo#dre alla commissione capigruppo che
costituisce, anch’essa, commissione consiliare peemte.

. Entro 90 giorni dal giuramento del Sindaco, isehtfficio di Presidenza e la commissione
capigruppo, il Consiglio Comunale definisce conagio atto il numero e le materie specifiche
attribuite a ciascuna commissione consiliare peen@nanche in rapporto alle funzioni che la
legge assegna ai Comuni, alle Linee di indiriztle, deleghe assessorili e al carico di lavoro.

. Le Commissioni hanno compiti consultivi, progiesi istruttori e redigenti, secondo le norme
stabilite nel Regolamento.

. Le sedute delle Commissioni sono pubbliche, sadusione della Commissione Capigruppo e
salvo i casi previsti dal Regolamento.

. I Regolamento disciplina la composizione aiiiZionamento delle Commissioni.

. Il numero dei voti a disposizione di ciascun €lghere € proporzionale al numero dei voti
spettanti al Gruppo di appartenenza in Consiglio.

ART. 12- COMMISSIONE SPECIALE PERMANENTE
DI CONTROLLO E GARANZIA

. Il consiglio comunale si avvale di una commissiocspeciale permanente con funzioni di
controllo e garanzia alla quale e attribuito il qoto di effettuare verifiche periodiche e di
presentare al consiglio relazioni illustrative dsultati dell'attivita esercitata. La commissione
puo formulare proposte e suggerimenti in merit@ dlasparenza ed allo snellimento dei
procedimenti amministrativi nonché formulare, saohigsta dell’amministrazione comunale,
pareri preventivi su tali materie.

. Il presidente della commissione e eletto dallmmissione stessa nel suo seno con votazione alla
quale prendono parte soltanto i consiglieri deipgiudi minoranza ed il voto puo essere
esercitato solo dagli appartenenti ai gruppi ptedgbno nulli i voti eventualmente attribuiti a
consiglieri di altri gruppi. E eletto il consiglerdi minoranza che ottiene il maggior numero di
voti ed a parita di voti il piu anziano di eta.

. Il regolamento determina i poteri della comnuasi per I'esercizio delle competenze alla stessa
attribuite e ne disciplina I'organizzazione e lenfie di pubblicita.

ART. 13 — SPECIALI

. Il consiglio comunale puo avvalersi di commissigpeciali per I'esame e I'approfondimento di

questioni di sua competenza.

. La composizione e il funzionamento delle comiorgsspeciali sono stabilite dal regolamento

del consiglio comunale e nella deliberazione istitu

. Il consiglio comunale puo istituire, a maggiaarassoluta dei propri componenti, commissioni

di indagine sull’attivita del’amministrazione, cdrmandato di relazionare al consiglio entro un
9



termine fissato nella delibera di istituzione. Clanmedesima deliberazione possono essere
chiamati a fare parte della commissione anche gsestranei al consiglio. Il regolamento
disciplina la composizione e il funzionamento delenmissioni di indagine.

ART. 14 - LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

1. Entro sei mesi dalla prima seduta del consiglisindaco, sentita la giunta, trasmette al
presidente il testo delle linee programmatichetiradaalle azioni ed ai progetti da realizzarsi nel
corso del mandato.

2. Il presidente del consiglio trasmette immediegate copia del documento ai Capigruppo

Consiliari, che entro 20 giorni dal ricevimento} p&critto, consegnano le eventuali osservazioni

che il presidente del consiglio invia immediataneeaitsindaco.

3. Il consiglio comunale nella riunione indettarenventi giorni dall’invio al sindaco delle

osservazioni dei gruppi, esamina il programma,ddudioni e le proposte integrative del sindaco

con le quali e definito il testo che assume il valali programma di governo per il mandato
amministrativo in corso.

4. 1l sindaco, contestualmente alla discussione adelto consuntivo, presenta al consiglio la
relazione sullo stato di attuazione delle lineeggpranmatiche.

5. E’ facolta del sindaco, sentita la giunta pralare, nel corso della durata del mandato, ad
adeguare e/o modificare le linee programmatichia fise delle esigenze e delle problematiche
che dovessero emergere in ambito locale, dandanartoazione al consiglio per I'esame.

6. Al termine del mandato, il sindaco presenta @&bnsiglio comunale la relazione sulla
realizzazione delle azioni e dei progetti di attoae delle linee programmatiche.

ART.15- SINDACO

1. Il sindaco, capo dellamministrazione comunade,responsabile dell’amministrazione del
Comune del quale ha la rappresentanza.

2. Il sindaco, Ufficiale del Governo, sovraintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e dipptazione ed agli adempimenti demandatigli dalle
leggi in materia elettorale, di leva militare esthtistica;

b) allo svolgimento in materia di pubblica sicur@zzdi polizia giudiziaria delle funzioni affidateg
dalla legge;

c) all’emanazione degli atti che gli sono attribddlle leggi e dai regolamenti in materia di omlim
sicurezza pubblica;

d) alla vigilanza su tutto quanto possa intereskasgcurezza e I'ordine pubblico, informandone |l
prefetto. Svolge altresi le funzioni previste dédigge in materia.

3. Il sindaco, in particolare:

a) attua gli indirizzi di politica amministrativaebdconsiglio comunale;

b) riferisce annualmente al consiglio comunaleossilato di attuazione degli accordi di programma;

C) puo attribuire la trattazione di affari e magea singoli assessori e delegare ad essi attiadi su
competenza, con potere di avocazione e di riassnezi

d) puo delegare la propria partecipazione in raggr@anza del Comune in assemblee di societa e di
altri enti partecipati;

e) impartisce direttive al segretario generale dirggenti in ordine alla gestione degli uffici eid
servizi;

f) attribuisce e definisce gli incarichi dirigenizia

g) conferisce gli incarichi di collaborazione esterad alto contenuto di professionalita, che non
attengono alla sfera gestionale dell’ente, ma sgeno all’esercizio delle funzioni di indirizzo,
programmazione e controllo da parte degli orgamligizione politica o riguardano le attivita di
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informazione e di funzionamento dell’'ufficio stamp@ sensi della legge 150/2000 fermo

restando il divieto di effettuazione di attivitasgjenale anche nel caso in cui nel contratto
individuale di lavoro il trattamento economico, grmdendo dal possesso del titolo di studio, sia
parametrato a quello dirigenziale;

h) nomina il segretario generale scegliendolo frasgritti all’apposito albo;

i) puo attribuire ai dirigenti anche funzioni noanaprese fra quelle degli uffici cui sono preposti
purché in linea con la qualifica dirigenziale;

K) provvede, sulla base degli indirizzi stabilialcconsiglio, alla nomina, alla designazione e alla
revoca dei rappresentanti del Comune presso ergnae e istituzioni;

[) adotta gli atti generali di indirizzo, in ordiradlo svolgimento dei compiti, nonché per 'adozaon
di atti e provvedimenti amministrativi attribuiti dirigenti;

m) puo richiedere al Segretario generale qualteaga che atti di competenza dei dirigenti siano in
contrasto con gli obiettivi e gli indirizzi deglrgani elettivi e comunque non corrispondenti agli
interessi del Comune, di provvedere alla sospegrsialiannullamento o alla revoca degli atti
medesimi. In questi casi, quando occorra, i ralghiwcedimenti sono avocati dal direttore
generale, o da questi rimessi ad altri dirigenti specifiche istruzioni;

n) stipula i gemellaggi e i patti di amicizia sutlase di deliberazioni consiliari;

0) concede il patrocinio gratuito del Comune;

p) riferisce al consiglio comunale sullattivitalldegiunta in coincidenza con I'approvazione del
conto consuntivo e la ricognizione sullo statottli@zione dei programmi;

q) coordina e riorganizza, sulla base degli indirespressi dal consiglio comunale e nelllambito
dei criteri eventualmente indicati dalla Regionepcari degli esercizi commerciali, dei pubblici
esercizi e dei servizi pubblici, nonché, d’intesa ¢ responsabili territorialmente competenti
delle amministrazioni interessate, gli orari di e al pubblico degli uffici pubblici localizzati
nel territorio, al fine di armonizzare I'espletant@rmei servizi con le esigenze complessive e
generali degli utenti;

r) adotta le ordinanze contingibili e urgenti irscadi emergenze sanitarie o di igiene pubblica a
carattere locale nonché tutti gli atti di governcevisti dalle leggi, dallo statuto e dai
regolamenti; le medesime ordinanze sono adottatlesiddaco, quale rappresentante della
comunita’ locale, in relazione all'urgente necasditinterventi volti a superare situazioni di
grave incuria o degrado del territorio, dell'amitéea del patrimonio culturale o di pregiudizio
del decoro e della vivibilita urbana, con particelaiferimento alle esigenze di tutela della
tranquillita e del riposo dei residenti, anche imé@endo in materia di orari di vendita, anche
per asporto, e di somministrazione di bevande ialtele superalcoliche. | provvedimenti
adottati in qualita di Ufficiale di Governo, comoenti l'incolumita pubblica sono diretti a
tutelare l'integrita fisica della popolazione, dquebncernenti la sicurezza urbana sono diretti a
prevenire e contrastare l'insorgere di fenomemiawesi o di illegalita, quali lo spaccio di
stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzidadratta di persone, l'accattonaggio con impiego
di minori e disabili, ovvero riguardano fenomeniatiusivismo, quale lillecita occupazione di
spazi pubbilici, o di violenza, anche legati all'stdi alcool o all'uso di sostanze stupefacenti;

s) informa la popolazione su situazioni di pericpr calamita naturali 0 comungue connesse con
esigenze di protezione civile;

t) esercita le altre funzioni attribuitegli qualaterita locale nelle materie previste da specifiche
disposizioni di legge.

ART. 16 - RAPPRESENTANZA DELL’ENTE

[EEN

. Il sindaco e legale rappresentante dell'ente.
2. L'esercizio della rappresentanza € attribuidilgdascun dirigente in base a una delega rilasciata
dal sindaco.
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. La delega puo essere di natura generale. Cam iessndaco assegna al dirigente delegato
I'esercizio della rappresentanza dell'ente nellfardelle competenze degli uffici cui &€ preposto,
per tutta la durata dell'incarico dirigenziale particolare per la stipulazione di convenzioni tra
comuni o altri enti per lo svolgimento di funziomiservizi, in attuazione degli obiettivi e dei
programmi definiti con gli atti di indirizzo adoti@agli organi di governo dell'ente.

ART. 17 - VICE SINDACO

1. Il sindaco nomina fra gli assessori il vice siool che lo sostituisce in caso di assenza o
impedimento.

2. In caso di assenza o di impedimento anche d@el sindaco, le funzioni di sindaco vengono
svolte dall’assessore piu anziano di eta.

ART. 18- GIUNTA COMUNALE

1. La giunta e' composta dal sindaco, che la pfesie da un massimo di dieci assessori, tra cui un
vice sindaco, nominati dal sindaco, anche al diifdei componenti del consiglio, fra i cittadini
in possesso dei requisiti di candidabilita, compkith ed eleggibilita alla carica di consigliere.

2. La composizione della giunta deve essere ispigatprincipi di pari opportunita fra uomo e

donna cosi da promuovere, al suo interno, la peaseénentrambi i sessi.

. La carica di assessore e incompatibile conri@adi consigliere comunale.

. Gli assessori possono essere revocati dal sindsan provvedimento motivato, dandone

comunicazione al consiglio comunale.

5. La giunta compie tutti gli atti, rientranti nelfunzioni di governo, che non siano riservati elall
leggi o dallo statuto al consiglio e che non ricemlaelle competenze del sindaco o degli organi
di decentramento; collabora con il sindaco nell'anistrazione del comune e nell'attuazione
degli indirizzi generali del consiglio, riferiscer@ualmente al consiglio sulla propria attivita e
svolge attivita propositiva e di impulso nei comiticdello stesso.

6. La giunta opera attraverso deliberazioni codlkgiPer la validita delle adunanze é richiesto
I'intervento della maggioranza dei componenti. ledibétrazioni sono adottate a maggioranza
assoluta dei votanti. La giunta prende atto cadllegente degli argomenti da sottoporre alla
deliberazione del consiglio.

7. Le sedute della giunta non sono pubbliche, saieola giunta stessa non decida di renderle tali.

8. Alle riunioni della giunta comunale partecipasggretario generale con funzioni consultive,
referenti e di assistenza e ne cura la verbalionazi

9. Gli assessori partecipano alle sedute consferza diritto di voto.

10.Ai componenti la giunta si applicano le dispmsiz per la pubblicita della situazione
patrimoniale di titolari di cariche elettive ai sedelle vigenti disposizioni di legge e nel rigpet
delle indicazioni normative in materia di privacydelle connesse decisioni della relativa
Autorita di Garanzia

W

CAPO 11l
PARTECIPAZIONE POPOLARE, DECENTRAMENTO
E DIRITTI DEI CITTADINI

ART. 19 - LIBERE FORME ASSOCIATIVE

1. Il comune riconosce e valorizza le libere foreesociative che hanno sede nel territorio
comunale o che in esso svolgano le proprie attipéd lo sviluppo sociale, economico
imprenditoriale e sindacale, culturale ed educatiaoeativo e sportivo.
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2. Le modalita di rapporto tra comune ed assoamzono improntate ad un reciproco scambio di
informazioni, anche con la creazione di gruppilaoro e di progetto, realizzato prima
dell'assunzione degli atti deliberativi e/o fondamad e finalizzato ad approfondire i problemi ed
a definire le soluzioni migliori per garantire eficia ed efficienza ai servizi da offrire alla
collettivita.

3. Le associazioni, le societa cooperative e dh ahti senza fini di lucro, che abbiano scopi
associativi, comunque attinenti ad aspetti delléa vcomunitaria, definiti associazioni
repertoriate, hanno diritto a partecipare all’amstmazione locale, nei limiti e nei termini
previsti dal regolamento.

4. Il Comune tiene, nei modi e nelle forme previgél regolamento della partecipazione, un
“repertorio delle associazioni”, garantendo ladéeonsultazione dello stesso.

5. Il regolamento sulla partecipazione stabilisoame e criteri della verifica annuale del repedori
delle associazioni in base ai quali e' stabilitgpésmanenza nel repertorio. Tale verifica deve
riguardare la reale effettuazione di programmitieita.

6. I Comune si impegna, in particolare, a favol&@ssociazioni, con particolare riguardo a quelle
iscritte nel repertorio di cui al comma 4, che goolo la propria attivita, utilizzando I'opera
volontaria dei propri associati, nei settori delmomozione e della sicurezza sociale,
dell'assistenza, della diffusione della pratica ripga, della cultura, della formazione,
dell’educazione e della tutela della vita e delltaemte.

7. I Comune, qualora intenda istituire servizii settori di cui al precedente comma affidandone la
gestione a terzi, si impegna a consultare le agsiocii iscritte nel repertorio di cui al comma 4,
operanti nei settori medesimi nonché a valutaregmpatibilmente con il carattere delle
specifiche attivita, la possibilita di affidare alitassociazioni la gestione dei servizi, in
particolare alle associazioni di volontariato.

ART. 20 - PARTECIPAZIONE ALL'AMMINISTRAZIONE LOCALE

1. Il comune promuove la partecipazione dei citiadillamministrazione locale attraverso lo
strumento fondamentale dell'informazione preventevda attua tramite richieste di pareri,
istituzione e/o valorizzazione di consulte di setfandizione di assemblee, effettuazione di
sondaggi di opinione, distribuzione e raccoltaukstionari, verifiche a campione, consultazioni
di settore per categorie professionali o utensedvizi, secondo quanto previsto dal regolamento
sulla partecipazione, che comunque deve garantire:

- il diritto all'informazione;

- il diritto alla consultazione su singole matespgcificandone tempi e strumenti;

- le condizioni per gli interventi di natura econoen da parte del comune, nei limiti delle
disponibilita del bilancio dell'ente;

- le agevolazioni per l'accesso agli atti ammiaisir e per il rilascio di copie;

- le procedure per 'accesso alle strutture conmunal

2. Il Comune riconosce l'attivita delle consultdorezzandone 'operato anche con la richiesta di
pareri sugli atti che rientrano nell’ambito di costgnza in cui esse operano.

3. Il regolamento sulla partecipazione determinéigdalogia delle consulte da istituire nonché la
composizione e le modalita di funzionamento.

4. | cittadini dell’'Unione Europea e gli stranigegolarmente soggiornanti, singoli o associati,
possono partecipare alla vita pubblica locale attis0 gli istituti previsti dal presente articolo
nonché dagli articoli 19,21 e 25.
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ART. 21 - INIZIATIVA E PROPOSTA POPOLARE

1. Tutti i cittadini, in forma singola o associatenti diritto al voto per I'elezione del consigli
comunale, hanno facolta di presentare istanzeieiquatdirette a promuovere interventi per la
migliore tutela degli interessi collettivi. Le istze sono sottoscritte da uno o piu elettori e ad es
risponde la giunta; le petizioni sono sottoscrdte almeno 250 elettori e ad esse risponde il
consiglio comunale.

2. La popolazione esercita l'iniziativa per l'adomi di atti amministrativi di competenza consiliare
L'iniziativa si esercita mediante proposte sottittecda almeno 400 elettori.

3. Le istanze, le petizioni e le proposte debbomtenere in modo chiaro la questione posta o la
soluzione proposta, recando in calce le firme did®ie, nei modi di legge, dei sottoscrittori,
nonché il recapito del primo firmatario.

4. Gli organi competenti hanno 45 giorni di tempodecorrere dalla data di protocollo, per
formulare le relative risposte, far conoscere pprovtendimenti o motivare le cause di eventuali
ritardi nellesame. In caso di mancato rispetto téemini suddetti il primo firmatario puo
rivolgersi all'ufficio del difensore civico territiale.

ART. 22- REFERENDUM CONSULTIVO

1. E' previsto il referendum consultivo su richgest

- di 1800 cittadini elettori del consiglio comunale

- della maggioranza assoluta dei componenti il iginscomunale escluso il sindaco .

2. La richiesta di cui al primo comma puo riguaedgualsiasi argomento sul quale gli organi

istituzionali del comune hanno competenza delibexaad eccezione dei seguenti:

A) elezioni, nomine, designazioni, revoche, dicaroni di decadenza e, in generale, deliberazioni

0 guestioni concernenti persone;

B) personale del comune e delle aziende speciali;

C) regolamento di funzionamento del consiglio coaten

D) bilanci, finanza, tributi, contabilita, tariffe;

E) materie sulle quali gli organi istituzionali dedmune devono esprimersi entro termini stabiliti

per legge;

F) oggetti sui quali sono gia stati assunti prowweshti deliberativi con conseguenti impegni

vincolanti verso diritti soggettivi di terzi;

G) pareri richiesti da disposizioni di legge. Samtresi esclusi referendum in ordine ad atti o

provvedimenti riguardanti minoranze etniche e refig. Sono inoltre esclusi referendum su

materie per le quali il comune condivide la compege gestionale con altri enti. Sono pure
esclusi i referendum su argomenti gia sottopostiressultazione referendaria negli ultimi 3 anni.

Il referendum locale non puo svolgersi in caeoza con altre forme di voto.

. Il regolamento sulla partecipazione e sull'asgseagli atti disciplina gli adempimenti del
comitato promotore, le modalita di raccolta dellené, i tempi per il giudizio preventivo di
ammissibilita, secondo quanto richiamato al commaeR presente articolo, espresso da una
commissione tecnica, i termini entro i quali il sglio comunale delibera l'indizione del
referendum, le modalita e le procedure di voto.

5. Hanno diritto di voto i cittadini residenti n€omune di Lecco che abbiano compiuto la

maggiore eta il giorno della consultazione refeesizd

6. All'onere finanziario per le spese necessafe alolgimento del referendum lI'amministrazione

fa fronte con propri mezzi di bilancio.

7. Il referendum e valido a prescindere dal nuntérpartecipanti al voto. Il quesito sottoposto a

referendum e dichiarato accolto nel caso in cuiofi \attribuiti alla risposta affermativa
raggiungano la maggioranza dei votanti; in casdraao € dichiarato respinto.

kW
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8. Il consiglio comunale entro 60 giorni dalla desnazione dei risultati esamina la materia sulla
quale si sono espressi gli elettori ed adotta ®pnee determinazioni con una deliberazione
contenente ampia motivazione, dandone adeguatdigitdob

ART. 23 - CIRCOSCRIZIONI DI DECENTRAMENTO

1. Il Comune, assume e riconosce come elementa sedl identita, i rioni storici della citta quali
luoghi primari che valorizzano e attuano forme loda identificazione e autorganizzazione,
anche attraverso la realizzazione condivisa digitogomuni.

2. Il Comune suddivide la citta in zone, che posscomprendere piu rioni 0 porzioni di essi, per
rendere piu efficiente ed efficace la partecipagidei cittadini, il decentramento e la gestione
dei servizi di base.

3. Il Comune organizza forme di partecipazionecahsultazione, di iniziativa, e di gestione dei
servizi di base nelle zone in cui viene suddivasaitta.

4. Il Comune puo decentrare nelle zone competerz@zoni allo scopo di ottenere la migliore
gestione dei servizi di base per i cittadini e i pdonei interventi per il miglioramento della
qualita della vita degli abitanti insediati.

5. L'ambito territoriale delle zone € definito dakgolamento con riferimento alla piu idonea
organizzazione delle iniziative e dei servizi dalgervi, e degli interventi atti a valorizzare le
diverse realta storico-sociali del territorio ailitao.

6. Il Regolamento definisce, altresi, le modaligh [& costituzione dei “Coordinamenti territoriali
per la partecipazione”, composti dai consigliermemali che scelgono di farvi parte e che
provvedono alla nomina di un coordinatore di magggi@a e un vice coordinatore di minoranza,
e successivamente prevedono forme di consultazédoepartecipazione delle realta sociali
presenti nelle zone.

7. 1 Coordinamenti territoriali per la Parteciparo per 'ambito del territorio di competenza:

a) sostengono forme organizzate di cittadinanzaaatt

b) sostengono e riconoscono l'informazione e léepgrazione dei cittadini all’attivita del Comune,
nonché il confronto sui problemi della comunitaaias

c) attuano il monitoraggio circa I'efficacia dergi comunali svolti nella zona;

d) svolgono ogni altra funzione ad essi attribda#l’apposito Regolamento.

8. Le attivita che comportano impegni di spesagioto essere attuate solo previa imputazione degli
stessi allo specifico capitolo del bilancio comena cura del competente dirigente.

Art. 24 - COMMISSIONE PER LA PARI OPPORTUNITA.

1. E’ istituita la commissione per le Pari Oppoitanche ha per compito di promuovere da parte
del consiglio e degli altri organi di governo dedr@une condizioni di pari opportunita fra uomo
e donna, ai sensi della legge 10 aprile 1991, B.el’& presenza di entrambi i sessi negli organi
collegiali del Comune e degli enti ed aziende &tlidoni da esso dipendenti.

. La commissione e composta da consiglieri eodgetti esterni al consiglio comunale.

. Le norme di funzionamento della commissione sstabilite dal regolamento del consiglio
comunale.

W N

ART. 25 - PRINCIPI GENERALI DELL'AZIONE AMMINISTRAX

1. L'attivita amministrativa del Comune si unifornaa principi di imparzialita, trasparenza,
partecipazione, efficienza, efficacia ed econoraisgcondo le modalita previste dalla normativa
statale e dalle altre disposizioni che disciplinasiogoli procedimenti, nonché dai principi
dell'ordinamento comunitario, anche al fine di essare I'esercizio dell’accesso civico.
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. Tutti i provvedimenti amministrativi comunalipmpresi gli atti generali non normativi, devono
essere motivati con la esposizione dei presupdo#dito e di diritto e con adeguata illustrazione
delle ragioni che hanno condotto alla emanaziofiate.

. | procedimenti amministrativi sono disciplinatdal regolamento che individua ['unita
organizzativa responsabile della fase istruttorth egni altro adempimento strumentale. Spetta
inoltre al regolamento determinare, per ciascua tipprocedimento, il termine entro cui esso
deve concludersi, le forme e le modalita di pubtiie di informazione, l'individuazione dei
soggetti interessati e le forme della partecipazion

. E' ammesso intervento nel procedimento ammatigtr dei soggetti portatori di interessi
pubblici, privati o diffusi che ricevano pregiudizdalla attivita amministrativa. Il regolamento
fissa i casi, le forme ed i tempi dell'intervergawto conto dello stato del procedimento e di ogni
altra circostanza rilevante.

. Ogni interessato ha diritto di prendere visiaegli atti del procedimento e di estrarne copia,
salvi i limiti posti dalla legge e dal regolamemtdutela della segretezza e della riservatezza. Ha
altresi, diritto di presentare deduzioni e documment

. Il responsabile del procedimento pu0 proceddiee audizione degli interessati, al fine di
raccogliere, in eventuale contraddittorio, ognnedato utile ai fini istruttori.

. Il responsabile del singolo procedimento cure, dmei casi previsti dalla legge, i soggetti
direttamente interessati ricevano comunicazionesqmale del suo avvio, del suo oggetto,
dell'ufficio e del soggetto responsabile. Quandar, ibnumero e la qualita degli interessati, la
comunicazione personale risulti particolarmentevgga, vengono disposte le forme sostitutive
previste dal regolamento, privilegiando le forme milibblicita e di comunicazione di tipo
informatico.

ART. 26 - DIRITTI DEL CONTRIBUENTE

. I Comune promuove il rispetto dei diritti debrdribuente e adegua i regolamenti comunali
relativi all’esercizio della potesta autonoma ttdria ai principi e alle disposizioni di legge in
materia di statuto dei diritti del contribuente.

. Nelladozione delle disposizioni tributarie, domune applica i principi di informazione del
contribuente, della conoscenza, chiarezza e matinazdegli atti, della semplificazione degli
adempimenti, dell’interpello del contribuente,ldetrasparenza e irretroattivita delle norme. Nei
rapporti di carattere tributario, il Comune unif@m propri comportamenti ai principi della
collaborazione, della buona fede e del giusto mhncento.

. Al fine di garantire I'effettivo esercizio diltaliritti, il consiglio comunale approva la carti
diritti del contribuente.

ART. 27 - DIFENSORE CIVICO TERRITORIALE

. Al fine di garantire I'imparzialita, la legittitd e il buon andamento della amministrazione
comunale, di tutelare i diritti dei cittadini diointe al procedimento amministrativo nonché di
garantire agli stessi l'accesso agli atti il Comuim®nosce la figura del Difensore Civico

Territoriale.

. L'istituzione del Difensore Civico Territorial@vviene nel rispetto delle modalita fissate dalla
Legge e declinate dal Regolamento.
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CAPO IV
ORGANIZZAZIONE COMUNALE

ART. 28 - PRINCIPI E CRITERI DIRETTIVI

. I Comune di Lecco assume come caratteri essierella propria organizzazione i criteri
dell’autonomia, della funzionalita ed economicitayestione, secondo principi di professionalita
e responsabilita.

. Il regolamento sull’ordinamento degli uffici eidservizi definisce le linee fondamentali per
I'organizzazione degli uffici dellamministrazion@gr il conferimento della direzione e della
responsabilita delle strutture organizzative, nénictriteri per la gestione delle risorse umane e
la costituzione e la gestione del rapporto di lavor

. Gli uffici ed i servizi del Comune si articolamo unita organizzative che sono aggregate in
coerenza con le indicazioni del regolamento sdif@mento degli uffici e dei servizi, approvato
dalla giunta, sulla base di criteri definiti dahsaglio.

. Il regolamento deve assicurare la garanzia ioglrzialita e della trasparenza dell’azione
amministrativa, anche attraverso l'istituzione pipasite strutture per I'informazione ai cittadini.

ART. 29 - SEGRETARIO GENERALE

. Il segretario generale svolge compiti di coll@zione e funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti del sindaco, dellargaie del consiglio, in ordine alla conformita
dell’azione amministrativa alle leggi, allo statwai regolamenti. Esercita inoltre tutte le altre
funzioni attribuitegli dalla legge e dai regolamardnché quelle conferitegli dal sindaco.

. Il segretario generale sovrintende allo svolgitnedelle funzioni dei dirigenti e ne coordina
I'attivita. Il regolamento di organizzazione pucepedere l'attribuzione al segretario generale, ai
sensi dell’'art. 97, comma 4, lettera d) del T.U.81B000 n. 267, di ulteriori funzioni dirigenziali,
anche allo scopo di qualificarne e rafforzarneublo di sovrintendenza e coordinamento della
dirigenza. Al Segretario Generale spettano, altiedunzioni di responsabile della Prevenzione
della Corruzione.

ART. 30 - VICE SEGRETARIO COMUNALE

. Il vicesegretario € nominato dal sindaco frarigenti o funzionari del Comune in possesso dei
requisiti per I'iscrizione all'’Albo dei segretaft.oadiuva il segretario e svolge le funzioni vicarie
sostituendolo nei casi di vacanza senza impedimento

ART. 31 — DIRIGENTI

. Al dirigenti spetta la gestione finanziaria,tiea ed amministrativa, compresa I'adozione degli
atti che impegnano I'amministrazione verso I'estemediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentaliceratrollo.

2. Essi rispondono del risultato dell’attivita seoldagli uffici cui sono preposti, della
realizzazione dei programmi, del raggiungimentolidgettivi loro affidati e sono direttamente
responsabili, in via esclusiva, in relazione aglbiettivi dell'ente, della correttezza
amministrativa, dell’efficienza e dei risultati teefestione.

. Ad essi spettano tutti i compiti di attuazioregll obiettivi e dei programmi definiti con atti
d’indirizzo adottati dai competenti organi di gower dellamministrazione, tra i quali, in
particolare:
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a) la verifica della fase istruttoria dei provveéimi e 'emanazione degli atti conseguenti, necessa
per l'esecuzione delle deliberazioni, dei contrattidi ogni altra convenzione, oggetto di
precedenti provvedimenti adottati dagli organi cetepti;

b) la presidenza delle commissioni di gara e dcooso;

c) la responsabilita delle procedure d'appalto@dcorso;

d) la stipulazione dei contratti;

e) I'adozione di atti di gestione finanziaria,é@mpresa l'assunzione di impegni di spesa;

f) 'adozione degli atti di amministrazione e gesé del personale;

g) | provvedimenti di autorizzazione, concessioneamaloghi, il cui rilascio presupponga
accertamenti e valutazioni, anche di natura dison@te, nel rispetto di criteri predeterminati
dalla legge, dai regolamenti, da atti generalintlinzzo, ivi comprese le autorizzazioni e le
concessioni edilizie;

h) l'adozione di ordinanze in attuazione di leggregiolamenti, ivi compresa I'applicazione di
sanzioni amministrative;

i) le attestazioni, certificazioni, comunicaziodiffide, verbali, autenticazioni, legalizzazionbogni
altro atto costituente manifestazione di giudizi eonoscenza;

[) tutti i provvedimenti di sospensione dei layadi abbattimento e riduzione in pristino di
competenza comunale, nonché i poteri di vigilanddizea e di irrogazione delle sanzioni
amministrative previsti dalla vigente legislazicstatale e regionale in materia di prevenzione e
repressione dell’abusivismo edilizio e paesaggsaimbientale;

m) I'approvazione di progetti esecutivi di operebpliche, gli atti di occupazione d’'urgenza, di
espropriazione e simili;

n) tutti gli altri atti ad essi attribuiti dalloauto e dai regolamenti o, in base a questi, daldga
sindaco.

4. Ferma restando la competenza esclusiva delnalia rappresentanza in giudizio dell’ente ai
sensi dell'art. 16 del presente statuto € compétioditigenti, per gli atti e le attivita di propria
competenza, previa acquisizione di parere del menavvocatura, disporre la resistenza in
giudizio o promuovere azioni legali a tutela detlfainistrazione, conciliare, transigere e
rinunciare agli atti, adottando allo scopo appositetivate determinazioni. Le funzioni di
assistenza e difesa in giudizio sono assunte dati@tura comunale. Qualora si renda
necessario ricorrere a legale esterno, il relativaarico, sentito il dirigente della struttura
interessata viene conferito, con motivata determiamee dal dirigente dell’avvocatura comunale
ad avvocati iscritti nell'elenco dei professionsstilegli studi associati, a docenti universitaa o
liberi professionisti o studi legali associati dpiali sia notoriamente riconosciuta la specifica
esperienza e competenza nella materia. Nella digtezione d'incarico deve essere indicato
anche il presunto ammontare della spesa individketando la tariffa professionale in vigore.

5. Ferma restando la competenza del sindaco ai deliart. 15, comma 3, lettera g) , i dirigenti
conferiscono, gli incarichi di collaborazione esger compresi quelli ad alto contenuto di
professionalita, che attengono alla sfera gestwodalrispettiva competenza, con I'osservanza
delle modalita e delle procedure stabilite dallggke e dai regolamenti di organizzazione e di
disciplina dei contratti.

6. Nell'ambito delle materie di propria competend&igenti dei settori individuano i responsabili
delle attivita istruttorie e di ogni altro adempim@ procedimentale connesso all'emanazione di
provvedimenti amministrativi.

7. Con le modalita e limiti previsti dal regolanb@mli organizzazione, i dirigenti hanno facolta di
delegare I'esercizio delle funzioni loro spettantiesponsabili delle unita organizzative in @ui s
articolano le strutture a cui sono preposti. Nomosocomunque, delegabili le funzioni
dirigenziali, di carattere strategico-organizzativdi pianificazione, di programmazione, di
organizzazione e di controllo generale sulla sirattliretta e sulle attivita della stessa.

8. Per quanto concerne gli atti e i provvedimediticompetenza dei dirigenti, la cui adozione o
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rilascio presupponga accertamenti o valutazioruadattere discrezionale, le relative modalita e
criteri, se non rilevabili dagli stessi programnuol@ettivi di cui al comma 3, o gia predeterminati
da norme contenute nel presente statuto o nei aeguiti adottati dal competente organo
dell’amministrazione, oppure compiutamente defidai disposizioni di legge, sono stabiliti da
appositi atti d’indirizzo del sindaco, dell’'assessdi riferimento o della giunta.

9. Per assicurare il raccordo, nell'esercizio dieeifezioni di gestione, tra I'attivita dei dirigergtile
indicazioni espresse dagli organi politici, la garcomunale, su proposta del sindaco, puo
individuare categorie di determinazioni dirigenizéle, per il loro particolare rilievo e contenuto
organizzativo, tecnico ed economico ai fini deliuazione degli atti di indirizzo politico
amministrativo, sono soggette ad informazione preva con la procedura indicata dal
regolamento di organizzazione.

10. Nel rispetto del principio secondo il qualetsg®o ai dirigenti tutti i compiti non ricompresi
espressamente dalla legge e dal presente stauftmzioni di indirizzo e di controllo politico-
amministrativo, col regolamento sull’'ordinament@ldeffici e dei servizi, nonché col PEG, con
altri strumenti di programmazione ed eventuali lamtegrazioni, potranno essere specificati
ulteriormente gli atti di gestione e gli atti e pvedimenti amministrativi di cui ai precedenti
commi e le relative modalita e criteri di esercjzenendo anche conto dell’assetto organizzativo
delle direzioni di struttura e delle relative respabilita in ordine alla realizzazione dei
programmi ed il raggiungimento degli obiettivi lcaéfidati.

11.Le disposizioni contenute nei regolamenti chenfescono agli organi di governo
dell’lamministrazione I'adozione degli atti di geste e degli atti o provvedimenti amministrativi
di cui ai precedenti commi si intendono nel serts® la relativa competenza spetta ai dirigenti.
Non sono applicate le norme contenute nei regol@iniecompatibili con leggi sopravvenute
nonché con i principi e le disposizioni di cui akgente articolo. Nei casi d’'incompatibilita
s’intendono, comunque, direttamente applicabitlisposizioni di legge e del presente statuto.

ART.32 - INCARICHI DI DIREZIONE

1. Il sindaco conferisce gli incarichi di direziodiestruttura organizzativa o di area funzionalali T
incarichi sono conferiti a tempo determinato easbihse di quanto previsto dal regolamento di
organizzazione, con provvedimento motivato e secoadkeri di competenza professionale
nonché di esperienza.

2. La revoca dell'incarico é disposta dal sindaom, provvedimento motivato, sentito il Segretario
generale, nei casi previsti dalla legge o dai @ttcollettivi di lavoro.

3. La copertura di posizioni di dirigente resporieatd struttura organizzativa o di area funzionale
nonché di alta specializzazione, puo avvenire nmeeiaontratto a tempo determinato di diritto
pubblico o di diritto privato, qualora sia richiastna rilevante esperienza acquisita in attivita
uguali od analoghe a quelle previste e fermi rekianrequisiti richiesti dalla qualifica da
ricoprire conferiti previa selezione pubblica voitd accertare, in capo ai soggetti interessati, il
possesso di comprovata esperienza pluriennale aifispeprofessionalita nelle materie oggetto
dell'incarico.

4. Ove il rapporto di lavoro sia costituito con gmrale comunale in servizio, in possesso dei
prescritti requisiti, la stipulazione del relatigontratto comporta il contestuale collocamento del
dipendente interessato in posizione di aspettaeraza assegni per tutta la durata del nuovo
rapporto dirigenziale. Il Comune pud ricoprire ibgbo temporaneamente vacante mediante
assunzioni a tempo determinato nel rispetto dedleiglina legislativa e contrattuale vigente. Al
termine, per qualsiasi causa, del rapporto dilbvdlrigenziale, il dipendente viene ricollocato
nella posizione in precedenza ricoperta o in &tpaivalente.

5. Il regolamento di organizzazione puo prevedéricComune per il conseguimento di obiettivi
determinati e con convenzione a termine, si avvdigallaborazioni esterne ad alto contenuto di
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professionalita. Il provvedimento d’incarico defioe la durata non superiore a quella necessaria
per conseguimento dell’obiettivo il compenso e ddorazione dell’incaricato a supporto della
struttura dell’'ente.

ART.33 - COORDINAMENTO ED INTEGRAZIONE DELLE FUDIXI E DELLE ATTIVITA

1.1l coordinamento della attivita amministratieal'integrazione e raccordo tra le funzioni di
indirizzo e controllo spettante agli organi di diane politica e la funzione di gestione spettante
alla dirigenza sono assicurati dalle strutture glidarganismi appositamente previsti dal
regolamento di organizzazione degli uffici e devie .

ART.34 - CONTROLLI INTERNI

1. In attuazione delle vigenti disposizioni di legd’amministrazione comunale sviluppa, con
adeguati strumenti e metodi, un sistema di comtirmiérni, finalizzato a garantire i processi di
verifica economico-gestionale, il riscontro dekgolarita amministrativa e contabile dell'azione
amministrativa, la completa valutazione delle @aisini dirigenziali, nonché I'analisi valutativa
dello stato di attuazione dei piani e dei progrardeii’ente.

2. La disciplina dei profili strutturali e proceduir delle differenti tipologie di controllo e
valutazione e l'organizzazione del sistema di adhtinterni sono definiti, in relazione ai
processi di sviluppo dell’azione amministrativa,ncepecifiche disposizioni regolamentari
improntate alla semplificazione, razionalizzaziengasparenza dei processi e delle procedure.

3. Il controllo strategico e svolto, comunque, ttatture che rispondono direttamente agli organi di
indirizzo politico.

CAPO V
ORDINAMENTO DEI SERVIZ|

ART.35 - | SERVIZI PUBBLICI LOCALI

1. I Comune gestisce i servizi pubblici, che harper oggetto la produzione di beni e lo
svolgimento di attivita, finalizzati al conseguinterli obiettivi e scopi di rilevanza sociale e alla
promozione dello sviluppo civile ed economico delbanunita.

2. L'esercizio e la gestione dei servizi pubbliacdli di rilevanza economica e delle relative reti
avvengono secondo le disposizioni di legge staategionale, ferme restando le discipline di
settore e quelle di attuazione di specifiche nomeatomunitarie.

3. Ferme restando le disposizioni previste pemgal settori, i servizi pubblici locali privi di
rilevanza economica sono gestiti nelle forme stabdialla normativa statale e regionale. |
rapporti con i soggetti erogatori dei servizi soegolati da contratti di servizio

4. Il settore comunale allargato dei soggetti gestiei servizi pubblici locali comprende le
istituzioni, le aziende speciali, i consorzi, gfitiee le societa di capitale costituite o partetgpa
dal Comune.

5. Nei documenti programmatori del’Ente sono esgitein una specifica e distinta sezione, gli
indirizzi generali del settore comunale allargatolicando per ciascun organismo gestionale gli
obiettivi che si intendono raggiungere in terminiefficacia, efficienza ed economicita dei
servizi.

6. La relazione al rendiconto della gestione dehGoe indica, in una specifica e distinta sezidne, i
grado di attuazione degli indirizzi generali dektee comunale allargato, esprimendo per
ciascun organismo gestionale le valutazioni dicaffia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ecasti sostenuti. Alla relazione sono allegati, a
scopo informativo, i bilanci consuntivi degli edticui al comma 4.
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ART. 36 - AFFIDAMENTO DIRETTO DI SERVIZI

1. Nei casi previsti dalla disciplina statale eioegle, I'affidamento diretto di appalti e concessi
di servizi a societa partecipate a capitale intersenpubblico puo avvenire a condizione che :

a) il Comune e gli altri enti pubblici titolari delpitale sociale siano in grado di esercitareasull
societa un controllo analogo a quello esercitat@mopri servizi

b) la societa realizzi con il Comune e gli altrtiggubblici che la controllano la parte piu rilevan
della propria attivita.

2. La condizione di cui al comma 1 lettera a) alirza quando:

a) lo statuto sociale preveda la competenza dedlamablea ad autorizzare il compimento di tutti gli
atti di straordinaria amministrazione, che non siaia di competenza della assemblea, e,
comunque, di quelli relativi alla costituzione tagbartecipazione ad altre societa, alla stipula di
convenzioni con altri enti pubblici, alla costitome o alla modificazione di altre forme
associative, all’affidamento a terzi della resgpdrite del servizio affidato, agli acquisti e alle
mediazioni immobiliari e alle relative permute,aathomina dei rappresentanti nelle societa
partecipate

b) i contratti di servizio definiscano i livelli @mtitativi e qualitativi dei servizi affidati e gwedano
adeguati strumenti di verifica e controllo del loigpetto.

3. Per il realizzarsi della condizione di cui almona 1 lettera b), lo statuto della societa deve
escludere espressamente che la parte quantitati@nee qualitativamente piu importante
dell’attivita costituente I'oggetto sociale possaere svolta a favore di enti 0 soggetti diversi da
Comune e dagli altri enti pubblici che controllamdetengono il capitale sociale.

4. Gli statuti delle societa a capitale interameoibblico, affidatarie dirette di pubblici servizi,
devono, altresi, contenere I'obbligo per il coleglei sindaci di riferire semestralmente alla
assemblea dei soci sulla osservanza delle disposigiatutarie di cui ai precedenti commi 2,
lettera a), e 3

ART. 37 - AZIENDE SPECIALI

1. L’'azienda speciale e ente strumentale del Conache@ dotato di personalita giuridica e di
autonomia imprenditoriale. L'azienda speciale conéola propria gestione ai principi contabili
generali previsti dalla vigente normativa statadeag principi del codice civile. Inoltre deve
conformare la propria attivita a criteri di effiGac efficienza dell'equilibrio economico,
considerando anche i proventi derivanti dai trasfenti.

. I Consiglio Comunale delibera la costituzioreiel aziende speciali e ne approva lo statuto.

3. Il sindaco, entro quarantacinque giorni dal isisediamento, nomina il presidente e i componenti
del consiglio di amministrazione. | componenti dehsiglio di amministrazione devono avere
una speciale competenza tecnica o amministratdfstpdi compiuti, per funzioni disimpegnate
presso aziende pubbliche o private, per uffici pigblicoperti.

4. 1l sindaco, con motivato provvedimento, puo &re il consiglio di amministrazione o singoli
componenti.

5. Le dimissioni dei componenti del consiglio diramistrazione sono presentate per iscritto al
sindaco e hanno efficacia immediata. Le dimissidei presidente o della maggioranza dei
consiglieri comportano la decadenza dell'interosigiio di amministrazione. Alla surrogazione
del consiglio o dei singoli consiglieri revocatdomissionari, si provvede con le stesse modalita
della nomina. Il nuovo consiglio di amministraziore i suoi componenti nominati in
surrogazione durano in carica fino alla scadenzanarria del consiglio stesso.

6. Il direttore dell’azienda € nominato dal consigli amministrazione, con le modalita previste

dallo statuto dell’azienda.

. I Consiglio Comunale determina le finalita eigdirizzi generali dell’azienda.

8. Il Consiglio Comunale, sentito il parere dellarenissione consiliare competente, approva i
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seguenti atti fondamentali dell'azienda: a) il pigamogramma, comprendente un contratto di
servizio che disciplini i rapporti tra ente locad azienda speciale; b) il budget economico
almeno triennale; c) il bilancio di esercizio. Lezda invia al Comune copia di tutte le
deliberazioni, entro dieci giorni dall’adozione cae in via informatica.

ART. 38 — ISTITUZIONI

. Listituzione é organismo strumentale del Compeel’esercizio di servizi sociali ed & dotato di

autonomia gestionale. L'istituzione conforma lappie gestione ai principi contabili generali e
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugB011, n. 118 e successive modificazioni e
integrazioni ed adotta il medesimo sistema corgab@ll'ente locale che lo ha istituito, nel
rispetto di quanto previsto dalla vigente normativestituzione conformano la propria attivita a
criteri di efficacia, efficienza ed economicita éd ['obbligo dell'equilibrio economico,
considerando anche i proventi derivanti dai trasfenti, fermo restando, comunque, I'obbligo
del pareggio finanziario.

. Il consiglio comunale delibera la costituziore#iel istituzioni e ne approva il regolamento.
. Il legale rappresentante dell’istituzione e ihdaco fatta salva una diversa determinazione

adottata in sede di costituzione della stessa.

. Il sindaco, entro quarantacinque giorni dal msediamento, nomina il presidente e i componenti

del consiglio di amministrazione.

. Alla nomina, revoca e dimissioni degli ammirasbri delle istituzioni si applicano le norme

previste per le aziende speciali.

. Il direttore dell'istituzione, al quale compdteresponsabilita gestionale, € nominato dal sindac

e scelto fra i dipendenti di ruolo dellamministi@ze ovvero assunto con contratto a tempo
determinato di diritto pubblico, o — eccezionalnee con provvedimento motivato — con

contratto a tempo determinato di diritto privatdntarico di direttore dell’istituzione e a tempo

determinato e non puo avere durata superiore aldatanelettivo del sindaco in carica. Il

personale dell'istituzione fa parte dell’organicgd €omune.

. Il regolamento dell’istituzione ne disciplin@itinamento e il funzionamento, secondo i principi

stabiliti dallo statuto. Il regolamento determingoiarticolare la dotazione organica del personale,
'assetto organizzativo, le modalita di esercizielldutonomia gestionale, I'ordinamento
finanziario e contabile, le forme di vigilanza evérifica dei risultati gestionali.

. I Consiglio Comunale determina le finalita eiglirizzi generali dell'istituzione.
. Il Consiglio Comunale, sentito il parere dellagnissione consiliare competente, approva i

seguenti atti fondamentali dell'istituzione: apino-programma, di durata almeno triennale, che
costituisce il documento di programmazione dalligtone; b) il bilancio di previsione almeno
triennale, predisposto secondo lo schema di callatiato n. 9 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni, complido relativi allegati; c) le variazioni di
bilancio; d) il rendiconto della gestione predigposecondo lo schema di cui all'allegato n. 10
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118uecsessive modificazioni, completo dei relativi
allegati.

ART. 39 - SOCIETA DI CAPITALI

. Per I'esercizio di servizi pubblici e per la lrezazione delle opere accessorie e connesse, il

Comune puo costituire societa di capitali, regotideCodice civile, o vi partecipa, nel rispetto
delle condizioni e requisiti stabiliti dalle vigeptrevisioni normative statali

. Per progettare e realizzare interventi di tnasézione urbana in attuazione degli strumenti

urbanistici vigenti il Comune puo, inoltre, cosiie societa per azioni o parteciparvi.

. La costituzione di tali societa o la partecipazi alle stesse é deliberata dal consiglio consunal
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| rapporti e le forme di collegamento fra il /@one e le societa sono disciplinati da apposite
convenzioni.

. Il voto nelle assemblee straordinarie per gti &indamentali piu rilevanti, ai sensi della

normativa vigente, deve essere preceduto da unbed®tione della giunta, sentito il parere
vincolante della commissione consiliare competente.

ART. 40 - ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI

. Per la gestione di servizi culturali e del teniipero il Comune puo costituire associazioni e

fondazioni, parteciparvi e aderirvi.

. La costituzione di tali soggetti, la partecipame 0 adesione agli stessi € deliberata dal dimsig

comunale.

. Le forme di collegamento e i rapporti fra ill@ane e le associazioni e fondazioni, costituite o

partecipate, sono disciplinati da apposite convama/o contratti di servizio.

ART. 41 — CONSORZ|

. I Comune per la gestione associata di uno osgitvizi puo costituire con altri Comuni e

Province un consorzio secondo le norme previstéepgziende speciali.

. Il consiglio comunale approva a maggioranza latsalei consiglieri assegnati lo statuto del

consorzio e la convenzione fra gli enti consoraiae sono individuati gli atti fondamentali del
consorzio da trasmettere al consiglio comunale.

. Il sindaco o un suo delegato fa parte dell’asdeandel consorzio con responsabilita pari alla

quota di partecipazione fissata dalla convenziodalle statuto del consorzio.

ART. 42 - CONVENZIONI E ACCORDI DI PROGRAMMA

. Il consiglio comunale puo deliberare appositevemzioni con altri Comuni e Province per lo

svolgimento, in modo coordinato e continuativofutiizioni e servizi determinati.

. Le convenzioni devono stabilire i fini, la daate forme di consultazione degli enti contraanti,

loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighigaranzie.

. Le convenzioni possono prevedere uffici comuar pesercizio di funzioni pubbliche in

sostituzione degli enti partecipanti.

. Per la definizione e l'attuazione di opere, dierventi o di programmi di intervento che

richiedono, per la loro completa realizzazionezibae integrata e coordinata del Comune e di
altri soggetti pubblici, il sindaco, in relazionkaacompetenza primaria o prevalente del Comune
sull'opera o sugli interventi o sui programmi ditdrvento, promuove la conclusione di un

accordo di programma per assicurare il coordinameéelle azioni e per determinarne i tempi, le

modalita, il finanziamento e ogni altro connesseragimento.

. Il sindaco agisce sulla base di un ordine daingi del consiglio che deve contenere gli indirizzi

di massima per la partecipazione del sindaco oudi slelegati al procedimento ai fini
dell'approvazione dell'accordo di programma.

. A tal fine il sindaco convoca una conferenzaitrappresentanti di tutte le amministrazioni

interessate.

. L’accordo, consistente nel consenso unanime @aliministrazioni interessate, € approvato con

atto formale del sindaco.

. L'ordine del giorno di cui al comma 5 é necessanche nel caso di accordi di programma

promossi da altri enti.
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ART. 43 - CONFERIMENTO DI FUNZIONI ED INCARICHI B¥WTI.

. In attuazione del disposto di cui all’art. 671 deU. n. 267 del 18.8.2000 e nel rispetto delle
vigenti disposizioni in materia di cause e condizidi inconferibilita ed incompatibilita, i
consiglieri comunali possono svolgere incarichuezioni presso societa di capitale, consorzi,
aziende speciali, istituzioni, fondazioni, assol@azin genere, soggetti a vigilanza del Comune
o dallo stesso sovvenzionati, nei casi in cui S880 ragioni ed esigenze di interesse generale
collegate all’esercizio del mandato elettivo.

. L'individuazione della fattispecie cui applicdeeesimente di cui al comma precedente é stabilita
nell’'atto di indirizzo del consiglio comunale diicail’art. 42, comma 2, lettera m) del T.U. n.
267 del 18.8.2000.

. Le cause esimenti si applicano anche agli assessmunali in ragione del mandato elettivo del
sindaco nell'ambito delle materie e delle competdonro delegate.

ART. 44 - CARTA DEI SERVIZI PUBBLICI

. L’erogazione dei servizi pubblici deve ispirarai principi di uguaglianza, imparzialita,
continuita, partecipazione, tutela delle esigeneglicuitenti e garantire il raggiungimento degli
obiettivi di efficienza ed efficacia. In base a falincipi ciascun soggetto erogatore adotta una
propria carta dei servizi.

. La carta dei servizi individua, rende pubbliehgarantisce le modalita di prestazione del sayvizi
ed i fattori da cui dipende la sua qualita, preveaeeccanismi di tutela per gli utenti e le
procedure di reclamo, assicura la piena informazidegli utenti, 'adozione e I'aggiornamento
della carta dei servizi erogati dal Comune direttata o in regime di concessione.

. Il consiglio comunale verifica I'esistenza deicessari sistemi di monitoraggio sull’effettiva
applicazione delle carte dei servizi, sul rispetégli standard dei servizi erogati, sul’adeguata
pubblicita agli utenti.

CAPO VI
GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA E CONTABILITA

ART. 45 - ORDINAMENTO CONTABILE DEL COMUNE

. L'ordinamento contabile del Comune ¢é discipbndall'apposito regolamento nonché dalle altre
disposizioni comunali che regolano la materia, mgbetto delle leggi statali espressamente
rivolte agli enti locali ed in conformita alle noendel presente statuto.

ART. 46 - FINANZA LOCALE

. I Comune ha autonomia finanziaria di entrath spesa, fondata su certezze di risorse proprie e
trasferite, nell'ambito delle leggi sulla finanzabblica.

. I Comune ¢ titolare di potesta impositiva amima in materia di imposte, tasse e tariffe, in
armonia con la Costituzione e secondo i principtabrdinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario.

. Le entrate fiscali finanziano i servizi pubblitenuti necessari per lo sviluppo della comueita
integrano la contribuzione statale per I'erogazideeservizi pubblici indispensabili.

. Le tariffe e i corrispettivi sono adeguati, geanto possibile e con opportune differenziaziahi,
costo dei relativi servizi.

. Lo Stato e la Regione, qualora prevedano pegelegsi di gratuita nei servizi di competenza del
Comune ovvero fissino tariffe o corrispettivi infei al costo effettivo della prestazione,
debbono garantire al Comune risorse finanziariepsrsative.
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ART. 47- BILANCIO E PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA

. Il consiglio comunale delibera nei termini djde il bilancio di previsione, osservando i princip
di unita, annualita, universalita ed integrita, ideita, pareggio finanziario e pubblicita cosi
come integrati, declinati e specificati dalle vigetisposizioni normative statali.

. Il bilancio e corredato di una relazione premsile e programmatica e di un bilancio pluriennale
di durata pari a quello della Regione Lombardia.

. Il bilancio e i suoi allegati devono essere tedamodo da consentirne la lettura per programmi
servizi e interventi affinché siano consentiti,r@lal controllo finanziario e contabile, anche
quello sulla gestione e quello relativo all’effiadell’azione del comune.

. Ai soli fini informativi e gestionali interni, igne predisposto anche un bilancio annuale di
previsione articolato in centri di entrata e dismeEsso prevede la ripartizione delle risorse fra
settori ed eventualmente progetti di valenza ietévsiale secondo criteri stabiliti dal
regolamento di contabilita.

. Gli schemi di bilancio annuali e pluriennali @ telazione previsionale e programmatica,
predisposti ed approvati dalla giunta, sono invaatievisori dei conti per i pareri di competenza
e sono presentati al consiglio comunale, nei tarecon le modalita stabiliti dal regolamento di
contabilita. .

. Gli emendamenti al progetto di bilancio devonwlicare le modifiche da apportare ai
corrispondenti atti di programmazione, altrimerdhe ammissibili soltanto se accettati dalla
giunta: in ogni caso gli emendamenti che aumentngpese o riducano le entrate devono
precisare i modi per mantenere il pareggio di lgilan

ART. 48- MANCATA APPROVAZIONE DEL BILANCIO NEI THRNDI LEGGE.

. Trascorso il termine prescritto dalla legge@mtquale il bilancio deve essere approvato, aenz
che sia stato predisposto dalla giunta il relasebema, il segretario generale, entro i tre giorni
successivi, con lettera notificata in forma ammmativa, da comunicazione al sindaco e agli
assessori della avvenuta scadenza del terminel’aveied della procedura per la nomina del
commissario.
. Trascorsi sette giorni dalla data della predett#ica, qualora nel frattempo la giunta non abbi
predisposto e adottato lo schema di bilancio, dre&rio generale, entro i cinque giorni
successivi, dispone, con proprio provvedimentaydenina del commissario , scegliendolo tra
segretari o dirigenti comunali o provinciali in gacenza, avvocati o commercialisti di
comprovata competenza in campo amministrativo & éegj locali in particolare, revisori dei
conti che abbiano svolto almeno un incarico trigmn@ompleto presso enti locali, docenti
universitari delle materie del diritto amministkati o degli enti locali, dirigenti di
amministrazioni pubbliche non comunali di compravassperienza e competenza nel diritto
amministrativo e degli enti locali. Qualora [linicar sia conferito a dipendenti di
amministrazioni pubbliche si applicano le dispasizi in materia di autorizzazione allo
svolgimento di incarichi di cui all'articolo 53 dekcreto legislativo 165/2001 e ai contratti
collettivi di lavoro.
. Il commissario, entro i quindici giorni sucdesslla data della nomina, predispone d'ufficio lo
schema di bilancio e lo adotta. Entro i tre gi@uccessivi alla adozione, il commissario assegna
al consiglio comunale, con lettera notificata imfi@ amministrativa al presidente del consiglio e
a ciascun consigliere un termine non superioreidagi giorni per I'approvazione del bilancio.
Non si applicano i termini previsti dal regolamergol funzionamento del consiglio e dal
regolamento di contabilita per I'approvazione dérnzio di previsione secondo le procedure
ordinarie.
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2.

. Nel caso in cui il consiglio non abbia approvimtechema di bilancio regolarmente predisposto

dalla giunta nel termine prescritto dalla legg&g@n quale il bilancio deve essere approvato, il

segretario generale, entro i dieci giorni successla scadenza del termine stesso, con lettera
notificata in forma amministrativa, da comunicaza sindaco, al presidente del consiglio e a
ciascun consigliere comunale della avvenuta scaddeftermine e assegna un termine non
superiore a trenta giorni dalla data della notifstessa per la approvazione del bilancio.

Trascorso inutiimente detto termine il segretaeinotro gli otto giorni successivi, dispone, con

proprio provvedimento, la nomina del commissado & modalita di cui al comma 2.

. Qualora il consiglio non approvi il bilancio emil termine assegnato dal commissario ai sensi

del comma 3 o entro il termine assegnato dal smgpepenerale ai sensi del comma 4, il
commissario provvede direttamente entro le sucoegd ore lavorative ad approvare il bilancio
medesimo, informando contestualmente il prefetéocipé avvii la procedura di scioglimento del
consiglio, ai sensi dell'articolo 141, comma 2, dkstreto legislativo 267/2000.

ART. 49- RENDICONTO

. | fatti gestionali sono rilevati mediante coriliédd economica e dimostrati nel rendiconto

comprendente il conto del bilancio, il conto ecorme il conto del patrimonio.

. Il rendiconto é deliberato dal consiglio comenahtro il termine previsto per legge.
. La giunta comunale allega al rendiconto unazretee illustrativa con cui esprime le valutazioni

di efficacia dell'azione condotta sulla base dsiltiati conseguiti in rapporto al programma e ai
costi sostenuti, nonché la relazione del collegiorevisori.

. Lo schema di conto consuntivo e la relazionesithtiva predisposti dalla giunta sono inviati al

collegio dei revisori per il parere di competenza.

ART. 50 CONTROLLO DI GESTIONE

. | regolamenti di contabilita e di organizzaziondettano le norme per l'effettuazione del

controllo economico interno della gestione e peiléwvazione contabile dei costi dei servizi.

. Il controllo di gestione e il sistema di attévié procedure dirette a verificare lo stato diegditone

degli obiettivi programmati e, attraverso I'analitglle risorse acquisite e della comparazione tra
i costi e la quantita e qualita dei servizi offefé funzionalita della organizzazione dell’ente,
I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economita della azione amministrativa allo scopo di
ottimizzare, anche mediante tempestivi interventiodrezione, il rapporto tra costi e risultati.

. Il Servizio di controllo di gestione supportdi@zioni dirigenziali dell'Ente.
. Il servizio di controllo di gestione supportesédgretario generale, i Dirigenti e la conferenea d

dirigenti nell’'esercizio delle funzioni direzionaidi coordinamento di rispettiva competenza.

ART. 51 - REVISORI DEI CONTI

. Il collegio dei revisori € organo ausiliariogcmgco-consultivo del Comune. Esso € composto da

tre membri, scelti in conformita alle disposiziatiilegge e nominati dal consiglio comunale,
con voto limitato a due componenti..
Non possono essere eletti alla carica di regisae eletti decadono:

a) coloro che non siano eleggibili alla caricaalsigliere comunale;
b) coloro che hanno con il Comune rapporto ditpsne d’opera retribuita.

3.

| revisori durano in carica tre anni decorrefdila data della delibera di nomina e non possono

svolgere l'incarico per piu di die volte; sono reabili per inadempienza e quando ricorrano

gravi motivi che influiscono negativamente sull'letpmento del loro mandato e sul regolare

funzionamento del collegio; decadono dalla cantte che per I'insorgere di uno dei motivi di
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a)

b)
c)

d)

5.

[@pe

ineleggibilita di cui al secondo comma, quandozasagiustificato motivo, non intervengono a tre
sedute del collegio ritualmente convocate. In adismorte, rinuncia, dimissioni volontarie da
comunicare con preavviso di almeno quarantacingoenige che non sono soggette ad
accettazione da parte dellEnte o decadenza dewvisare scelto nel ruolo dei revisori ufficiali o
negli albi professionali, viene individuato il sibsto iscritto nel ruolo o negli albi suddetti, ai
sensi delle vigenti disposizioni. | nuovi nominstadono insieme a quelli in carica.

Il collegio dei revisori:

collabora con il consiglio comunale nella suazfane di indirizzo e di controllo esprimendo
pareri nelle materie indicate dall’art. 239 del §sL n. 267/2000 e s.m. ed i. nonché da altre
vigenti disposizioni di legge e su ogni altro atepressamente richiesto da un terzo dei
consiglieri comunali;

esercita la vigilanza sulla regolarita contlglfinanziaria ed economica della gestione;

attesta la corrispondenza del rendiconto akeltanze della gestione redigendo l'apposita
relazione;

partecipa alle riunioni della giunta per rifetirdietro invito del sindaco, su argomenti di sua
competenza.

Nell’esercizio delle loro funzioni i revisori hao diritto di accesso agli atti e ai documenti del
Comune.

. Nella relazione di cui al quarto comma il coitedei revisori esprime rilievi e proposte tendenti

a conseguire una migliore efficienza, produtti@theconomicita della gestione.

. | revisori rispondono della verita delle lordaestazioni. Ove riscontrino gravi irregolarita aell

gestione dell’'ente, ne riferiscono immediatamehtmasiglio comunale.

ART. 52 - CONTRATTI

. Il regolamento disciplina i procedimenti perdeelta del contraente, nonché le modalita e le

clausole delle singole figure contrattuali, in matibassicurare la trasparenza, I'imparzialita e la
parita di condizioni dei soggetti interessati s& procedimenti aperti sia in quelli ristretti e le
procedure negoziate eccezionali.

CAPO VI
NORME FINALI E TRANSITORIE

ART. 53- REVISIONE E ABROGAZIONE DELLO STATUTO

. Le proposte di revisione delle norme contenelepresente statuto sono deliberate dal consiglio

comunale con le maggioranze e con le proceduraspeegtall’art. 6 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267. Esse possono essere presentate

. dalla giunta comunale;
. da ciascun consigliere;

da un numero di iscritti alle liste elettoralrpad un terzo degli aventi diritto al voto per
I'elezione del Consiglio Comunale.

. La proposta di modifica respinta dal consigloncinale, non puo essere ripresentata prima che

siano trascorsi sei mesi.

. La proposta di delibera, avente per oggettadgazione del presente statuto, non € ammissibile

se non e presentata dalla giunta comunale preVilded#zione unanime, o da almeno un terzo
dei consiglieri, e se non e accompagnata dallaestudle proposta di deliberazione di un nuovo
statuto, in sostituzione del precedente.

. La proposta di abrogazione € deliberata condggiranze e nelle forme di cui al primo comma

e, Se approvata, comporta la contestuale appravazel testo integrale del nuovo statuto.
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ART. 54 - ENTRATA IN VIGORE E NORMA DI RINVIO

. Il presente statuto, divenuta esecutiva la dedibione di approvazione, € pubblicato nel
Bollettino Ufficiale della Regione, affisso all’alb pretorio comunale per trenta giorni
consecutivi ed inviato al Ministero dell’'Internorpessere inserito nella Raccolta Ufficiale degli
Statuti.

. Il presente statuto entra in vigore il trentesigiorno successivo alla sua pubblicazione all’albo
pretorio del Comune.

. Il segretario del Comune appone in calce allioale dello statuto la dichiarazione dell’entrata
in vigore.

. Le disposizioni del presente articolo si applcaanche alle deliberazioni di revisione o
abrogazione del presente statuto.

. Tutti i rinvii normativi contenuti nel preserfatuto si intendono di natura dinamica e formale e
pertanto, la modifica di norme legislative e digpmsi vigenti, richiamate nel testo del presente
Statuto, 0, comunque I'emanazione di nuove, algdstle stesse, implichera la loro immediata
applicazione, con adeguamento automatico del pie&tatuto.

ART. 55- ADOZIONE REGOLAMENTI ED ATTUAZIONE DELIITABUTO

. Il Consiglio Comunale e la Giunta, ognuno per qaatitpropria competenza, aggiornano e/o
integrano i regolamenti richiamati dal presentdi$ta

. Fino alla modifica o aggiornamento dei regolamevigenti e alla adozione dei nuovi,

continuano a rimanere in vigore, per quanto corbpatton le disposizioni statutarie, le

disposizioni regolamentari precedenti. Le normerdgblamenti comunali in contrasto con |l
presente statuto sono da considerarsi prive di efggiito.

. La commissione capigruppo, quale commissione dansilpermanente, verifica lo stato di
attuazione dello Statuto.
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